Coordenadoria Regional das
A M P M G Promotorias de Justica de Defesa da
Saude da Macrorregiao Sanitdria

Ministério Pdblico Sudeste — CRDS-Sudeste
do Estado de Minas Gerais

202 e 222 Promotorias de Justica da
Comarca de Juiz de Fora

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara de Fazenda Publica e Autarquias Estaduais da
Comarca de Juiz de Fora/MG

Seguem, em anexo, os autos dos Procedimento Administrativo de
acompanhamento de Politicas Publicas n® MPMG-0145.20.001325-1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, através da 202 e 222 Promotorias de Justica desta Comarca de Juiz de Fora, e por
meio da Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica de Defesa da Saude da
Macrorregido Sanitaria Sudeste, no uso de suas atribuicdes das Curadorias de Defesa da
Saude e do Patriménio Publico, com fulcro no disposto no art. 129, inciso III, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil; art. 59, da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985; e art.
61 da Lei Complementar Estadual n° 34, de 12 de setembro de 1994, com as alteragdes
insertas pela Lei Complementar Estadual n® 61, de 12 de julho de 2001, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, propor a presente

AGCAO CIVIL PUBLICA C/C PEDIDOS ANTECIPATORIOS DE TUTELA

em face do ESTADO DE MINAS GERAIS, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, que
devera ser citado na forma do art. 75, inciso II, do Cddigo de Processo Civil, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral do Estado, sediada na Av. Afonso Pena, n°® 4000,
Bairro Cruzeiro, Belo Horizonte/MG, CEP 30130-009, pelos seguintes fatos e fundamentos
juridicos:

1. DOS FATOS

Instaurou-se perante a 202 e 222 Promotorias de Justica da
Comarca de Juiz de Fora Procedimento Administrativo de Acompanhamento de
Politicas Publicas n® MPMG-0145.20.001325-1, tendo por escopo 0 acompanhamento
pelo Ministério Publico Estadual do processo de conclusdo das obras de construgdo do
Hospital Regional de Juiz de Fora (HRJF), equipamento cuja edificagdo e operacionalizagao
restaram inseridas no projeto de ampliagdo da rede hospitalar SUS pelo Estado de Minas
Gerais, gestado a partir do ano de 2007, e que propds o investimento de cerca de R$ 1
bilhdo na implementacdo de 2450 novos leitos hospitalares (conf. apontado em Relatério
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gerencial contando do sitio de internet da Secretaria de Estado de Saude/MG -
https://www.saude.mg.gov.br/images/documentos/Relatorio Gerencial Projeto Implantac
ao Hospitais Regionais 2014.pdf).

1.1 - Histdrico da Politica Publica estadual de construcdao de hospitais
regionais, dentre eles o Hospital Regional de Juiz de Fora

Diante do cenario delineado, estabeleceu o Estado de Minas
Gerais, ora requerido, através da Secretaria Estadual de Saude, durante os anos de 2007 e
2008, a Politica Publica de construcdo de hospitais regionais em diversos municipios
mineiros, sendo, para tanto, formalizados convénios com o Municipio de Juiz de Fora para
que este viabilizasse aquisicdo de terrenos e execucdo das obras necessarias para a
construcdo de um Hospital Regional nesta cidade, com repasse de vultosos recursos publicos,
a saber:

e Convénio 237/2009 - objeto: aquisicdo de bens imdveis para instalacdo do novo
HRIJF, com valor original de R$ 3.800.569,20, tendo o montante previsto sido
integralmente repassado em 08/10/2010;

e Convénio 728/2009 - objeto: realizacdo das obras de construgdo do HRIF, teve
valor pactuado de R$ 42.905.819,49, e efetivamente repassado o montante de R$
36.199.430,80, que resultou na realizacdo de licitagdo Concorréncia 004/2010 da
12 etapa da obra e o Contrato n° 01.2010.225 com a empresa DIEDRO
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, sendo devolvido ao Estado pelo Municipio o
montante de R$ 9.831.626,74 em razdo da paralizacdo da obra por ato da
empresa;

e Convénio 1845/2012 - objeto: continuidade das obras do HRIP, que teve valor
pactuado de R$ 63.786.658,54, sendo repassado efetivamente o valor de
R$34.500.000,00, resultando na realizacdo de licitagdo Concorréncia Publica n©
03/2013 da 22 etapa da obra e Contrato n® 01.2013.113 com Consércio CWP-
COMIM.

Em que pese a relevancia do equipamento de salide projetado,
o Estado de Minas Gerais, ainda no ano de 2017, suspendeu repasses ao Municipio de Juiz
de Fora e, ja a partir da LOA 2017 - Lei Estadual n® 22.476 de 29/12/2016 -, o ndo mais fez
quaisquer previsdes orcamentarias para repasses com o intuito de conclusdo da obra do
Hospital Regional de Juiz de Fora
(https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/planejamento-e-orcamento/lei-
orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-loa).
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Relevante destacar, ainda, que apds aprofundada apuracao
realizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais por meio de procedimentos
instaurados perante a 222 Promotoria de Justica da Comarca de Juiz de Fora (Defesa do
Patrimonio Publico), diversas irregularidades restaram verificadas no decorrer da execugao
das referidas obras de construcdao, o que levou ao ajuizamento da acdao por atos de
improbidade administrativa e pedido de ressarcimento ao erario que tramita sob o nimero
5033858-18.2021.8.13.0145, perante a Vara de Fazenda Publica e Autarquias Estaduais
da Comarca de Juiz de Fora, em que se busca a reparacao dos danos ocasionados ao erario
estadual e, ainda, a responsabilizacdo de gestores publicos, empreiteiros contratados, entre
outros.

Certo é que apds a ultima paralisacdao das obras do Hospital
Regional de Juiz de Fora, ocorrida no ano de 2016, nenhum novo investimento financeiro
pelo Estado de Minas Gerais ou qualquer outro ente publico foi efetivado no sentido de
viabilizar a continuidade das construcdes, ou mesmo garantir a preservagdo da estrutura e
equipamentos existentes, o que acarretou o continuo processo de depredacdo e furtos de
equipamentos na estrutura existente.

Foi neste cenario que no ano de 2019 com a nova gestdo do
Governo do Estado de Minas Gerais, foram assumidos compromissos no sentido da retomada
das obras dos hospitais regionais em todo o estado, dentre eles o Hospital Regional de Juiz
de Fora, sendo deflagrados estudos técnicos de avaliacdo da estrutura e estado de
conservacdo da edificagdo, com especial destaque para o documento “Relatério de
Vistoria” (ID 8088117-PA) do Nucleo de Acompanhamento e Monitoramento de
Infraestrutura da Superintendéncia Regional de Saide de Juiz de Fora, datado do
més de julho do ano de 2019, e do Relatério Final - Tomada de Subsidios/2019 (ID
7708008-PA), elaborado conjuntamente pelos técnicos das Secretarias de Estado
de Salde, Infraestrutura e Mobilidade e Planejamento e Gestdo, tendo este
documento assim disposto:

2. O PROJETO DOS HOSPITAIS REGIONAIS

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2019-2030)
enviado pelo governo a Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais - ALMG, estabelece entre as diretrizes da area tematica de
saude: "fortalecer a atencao secundaria e terciaria, expandindo a
oferta e melhorando a qualidade de servicos regionalizados’! e
"“fortalecer a estrutura de governanca e a regionalizacao da
atencao a saude, considerando as especificidades regionais e a

! Projeto de Lei 1165/2019. Atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI. Disponivel em
www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2019&n=1165&t=PL
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necessidade de aperfeicoar acoes de apoio institucional junto aos
municipios’?.

Neste sentido, o PPAG 2020-2023, também em tramitacao na
ALMG, prevé no ambito de projeto estratégico de politica hospitalar
a implantacao de hospitais regionais com a seguinte finalidade:
“implantar hospitais publicos regionais, a fim de suprir lacunas
assistenciais em diferentes regides do estado, prestando papel de
referéncia hospitalar secundaria e terciaria para a populacao nos
servicos pré-definidos”.?

E assim concluiu o Relatério Final - Tomada de Subsidios
(ID 7708008-PA) ja no primeiro ano (2019) da gestdao do Governador Romeu Zema:

6.2 PONTOS CRITICOS POR HOSPITAL REGIONAL

O empreendimento tem, aproximadamente, 56% das obras
concluidas a partir de dois convénios entre o Estado e o Municipio.
Mais de R$ 74 milhoes ja foram empregados nas obras. Entre os
encaminhamentos especificos desse hospital, destacam-se:

e Concluir os tramites administrativos e juridicos referentes a
prestacdo de contas dos convénios e analisar o cumprimento dos
objetos conveniais;

e Avaliar, por equipe multidisciplinar, o estado de conservacao das
obras e dos equipamentos ja instalados e a conformidade em
relagcdo a especificacao prevista anteriormente.

Os custos referentes a conclusiao do hospital podem incluir a
necessidade de adequacdo de parte das obras ja realizadas,
considerando o avancado estado de degradacdo do
empreendimento. Se for caracterizado o interesse publico em
retomada das obras, o estudo de viabilidade do projeto deve
contemplar a atual demanda assistencial na regido e considerar

2 Projeto de Lei 1165/2019. Atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI. Disponivel em
www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2019&n=1165&t=PL

3 Projeto de Lei 1169/2019. Institui o Plano Plurianual de Agdo Governamental - PPAG - para o quadriénio 2020-
2023. Disponivel em
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2019&n=1166&t=
PL
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que em Juiz de Fora ja existe o Hospital Regional Jodo Penido,
pertencente a rede Fhemig - grifamos

O principal impasse aquele momento (ano de 2019) para
retomada dos projetos de construgao dos hospitais regionais era, justamente, a escassez de
recursos financeiros por parte do Estado de Minas Gerais, ora requerido, situacdo esta
superada a partir do recebimento pelo ente publico estadual da empresa VALE, em razdo do
“ACORDO JUDICIAL PARA REPARACAO INTEGRAL RELATIVA AO ROMPIMENTO DAS
BARRAGENS B-I, B-IV E B-IVA / CORREGO DO FEIJAO”, Anexo IV em Processo de
Mediacao SEI n. 0122201-59.2020.8.13.0000 TIMG / CEJUSC 2° GRAU, recursos destinados
a “Conclusdo de obra e Equipagem de Hospitais Regionais”- documento constante do
ID 7411116-PA.

Com efeito, o préprio Estado de Minas Gerais, ora requerido,
encaminhou projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG)
visando a autorizagdo de “abertura de crédito suplementar ao or¢amento fiscal do Estado,
com recursos recebidos em decorréncia do termo judicial de reparacdo de impactos
socioeconémicos e socioambientais”, sendo aprovada a Lei Estadual n° 26.830, de 28 de
julho de 2021, que destinou de forma especifica 0 montante de R$ 985.935.044,00 para
retomada do projeto de implantagao de hospitais regionais SUS, assim disciplinando o seu
art. 79, que incluiu expressamente o financiamento para término das obras do Hospital
Regional de Juiz de Fora:

Art. 7° - Os valores previstos para execucgao do projeto "Conclusao
de obra e equipagem de Hospitais Regionais", constante no Anexo
II desta lei, serao alocados para os equipamentos hospitalares nos
municipios de Teofilo Otoni, Divinopolis, Sete Lagoas, Conselheiro
Lafaiete, Juiz de Fora e Unai, observado o disposto no termo
judicial de reparacao a que se refere o art. 2°. - grifos nossos

1.2. Das medidas adotadas para viabilizar a retomada das obras do Hospital
Regional de Juiz de Fora

Em continuidade a analise cronoldgica dos fatos, e diante da
expressa manifestacao pelo Estado de Minas Gerais, ora requerido, no sentido da retomada
das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, o ente publico estadual contratou empresa
privada para fins de elaboracdo de estuado pormenorizado acerca das condigdes de estrutura
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e manutencao do Hospital Regional de Juiz de Fora, sendo entdo apresentado pela pessoa
juridica LUMENS “Relatério Multidisciplinar” (ID 7288655-PA), datado de 28 de abril de
2021, que assim registrou:

4.5.2.1. ASPECTOS GERAIS DA ESTRUTURA DE CONCRETO

As Estruturas de Concreto de todas as unidades do Complexo
Hospitalar em referéncia foram concluidas.

Parte das unidades ja esta rebocada e muitas areas internas ja
estdo revestidas no piso e nas paredes.

De um modo geral a Estrutura de Concreto e Fundacao de todas as
unidades esta em condicées regulares, ou seja, precisam de
intervengcées que garantam o funcionamento adequado para as
Estruturas de Concreto.

Algumas das edificagcbes ja sofreram intervencoes/ reforgos
estruturais. Identificamos “in loco” ou pelos projetos as seguintes
intervengoes:

- Reforgo de fundacdao no Pilar P1 do Bloco 1 (Fotos 43, 44)
- Por algum motivo que ainda nao foi possivel identificar, os pilares
externos das duas fachadas maiores do Bloco B e da fachada do
Bloco C que faz divisa com a Subestacdao 2, foram concretados
numa posicdo errada (recuados para dentro em relacdo a face
externa da edificacao).

Para resolver o problema foi feito e executado um projeto de
reforco através de maos francesas metalicas parafusadas nos
pilares e que passaram a apoiar o trecho das vigas que estavam
desalinhadas com os pilares. (Fotos 45 a 50).

- Foram executados em diversas vigas furos para passagem e
tubulacoes. Esses furos estdao muito proximos e comprometeram a
estabilidade destas vigas. Um projeto de reforco destas vigas foi
feito e executado através de fibra de carbono. (Fotos 51 a 56).
- Nos Blocos A, B e C também foram feitos reforcos estruturais com
fibra de carbono nos capteis no entorno dos pilares. (Fotos 56, 57,
58).

- Nos Blocos C e D foram necessarios reforcos estruturais em lajes
(nervuradas e macigas). A execucao desses reforcos com fibra de
carbono esta de acordo com o projeto desenvolvido. (Fotos 59 a
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62).

- Na unidade “"Ambulancia” foi feita uma intervencao na estrutura
ja pronta. A viga da fachada do primeiro pavimento, paralela a R.
Coronel Vidal, precisou ser invertida (para que a altura do pé
direito ficasse adequada a entrada de ambulancias). A execugao
dessa intervencdao esta de acordo com o projeto desenvolvido.
(Fotos 63).

A Analise das condicoes gerais e de estabilidade da estrutura de
todas as unidades vistoriadas apontou incoeréncias entre o projeto
e 0 que esta executado e algumas patologias que podem colocar
em risco a segurancga das construgoes. A seguir listamos problemas
que devem ser analisados e/ou resolvidos:
- Lajes Nervuradas - O projeto de lajes dos Blocos A ao D
contempla lajes com elementos de forma quadrados - 800x25.
Foram executadas em todos os Blocos lajes nervuradas com
elementos de forma retangulares - 60x112,5x22,5. Esta alteracao
modifica a armacdo das lajes além de alterar a distribuicdo dos
esforcos das lajes para as vigas. (Foto 64). Nao encontramos
nenhum projeto que contemple essa alteracao.
- As juntas de concretagem /dilatacdao sao juntas secas. Foi usado
isopor entre as pecas de concreto e por vezes esse material foi
deteriorado, pelo fato de nao estar tratado e sujeito a agdo do
tempo. Podem-se notar em alguns pontos isolados dessas juntas
infiltragoes, e umidade. Em alguns casos, o reboco nas paredes foi
feito sem que se levasse em conta essas juntas. Assim trincas sao
formadas tentando induzir as juntas. (Fotos 65, 66, 67).
- Em geral as alvenarias dos prédios foram levantadas de maneira
precaria. Estdo desalinhadas com os elementos estruturais, fora de
prumo, assentadas com pouca argamassa. Esse fato gerou e deve
gerar ainda um reboco com espessura acima do usual. (Fotos 69 A
74).

Em muitos trechos essas alvenarias foram interrompidas na altura
do futuro forro de gesso, sem que tivessem sido travadas por
nenhum elemento estrutural. Isso ocasionou trincas em diversas
paredes. As trincas sao de diversos tipos: verticais, horizontais e
diagonais. S3ao provocadas por alvenaria mal assentada,
deformacgao nos elementos estruturais, dilatacao térmica, falta de
travamento da alvenaria, umidade ascendente, e até sobrecarga
nas alvenarias. Muitas paredes que apresentam trincas ja estao
rebocadas. Essas trincas devem ser identificadas e tratadas. (Fotos
75 a 80).
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E recorrente em todos os prédios trincas nos cantos de portas e
janelas, que em geral ocorrem por falta de vergas e/ou por
concentragao de tensoes. (Conforme nas imagens a seguir)

- Devido ao longo tempo de paralizacao da obra (4 anos), varios
pontos da estrutura sofreram deterioracdo, estiao bastante sujos,
apresentam sinais de umidade/ infiltracao. Existem infiltragcoes em
lajes, vigas e paredes. Essas infiltracoes podem ser decorrentes de
problemas nas calhas dos telhados, que devem ser limpas e
revisadas, da falta de reboco em diversas paredes. Outro fator que
concorre para os diversos pontos de infiltracdao foi o corte dos
elementos estruturais para passagem de tubulagcées sem que esses
cortes tivessem tratamento adequado no sentido de estancar a
passagem de agua apés a locacdo das tubulacoes. (Fotos 85 a 97).
- Existem alguns pontos de lajes e vigas com armacgao exposta, ja
oxidadas. Fica claro que foi um erro construtivo, ou seja, o
cobrimento minimo das pecas nao foi respeitado. Esses pontos
devem sofrer tratamento adequado para limpar a armacao e
revesti-la. (Fotos 98 e 102).

- Existem muitos pontos de umidade nas paredes externas dos
prédios, causada principalmente pela falta do passeio no entorno
das edificacdoes que ainda nao foram executados. (Fotos 5, 7, 13,
26, 27).

- O pordo da Subestacdo 2 esta com uma lamina d’agua de uns 40
cm. Esta agua esta percolando (segundo informagoées do fiscal da
obra) do lencol freatico do terreno, além de uma pequena
quantidade de agua de chuva. Sera preciso estudar uma drenagem
para esta area.

-Todas as areas ja impermeabilizadas do complexo hospitalar
dever ser revistas e caso necessario uma nova impermeabilizacao
deve ser feita. As mantas devem ter se deteriorado ao longo do
tempo e por total falta de manutengao.
-Algumas pecas de “Drywall” ja instaladas estdo deterioradas, seja
por umidade, vandalismo ou mesmo pela acdao do tempo e devem
ser substituidas.

4.5.6. RECORTES EM VIGAS PARA PASSAGEM DE TUBULA(}RO
Varias situacoes de recortes em vigas para passagem de dutos e
tubulacao. Foi realizado o reforco da estrutura com fibra de
carbono. Necessario avaliar a memoéria de calculo para
desenvolvimento deste reforco.

4.5.7. REFORCO PARA APOIO DE VIGAS
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Durante a execucdao da obra, percebeu-se que algumas vigas
estavam suspensas, (sem apoios), sendo necessaria intervencao
com instalacao de apoios metalicos para sustentacao.

4.5.8. REFORCO ESTRUTURAL

Foram realizadas varias interferéncias com reforco estrutural que
necessitam ser verificadas quanto ao seu historico.

4.5.9. ACO EXPOSTO POR FALHAS DURANTE A CONCRETAGEM
Foram percebidos diversos nichos de concretagem nas lajes
nervuradas, vigas e pilares.

4.5.10. FISSURAS EM ALVENARIAS E ESTRUTURAS
Foram percebidas diversas fissuras que sugerem a existéncia de
movimentacao estrutural.

Do ponto de vista Estrutural as condicoes gerais e de estabilidade
das edificacdes e suas respectivas fundacdées sdo razoaveis e
aceitaveis e de nenhuma maneira impedem a continuidade da obra,
desde que os reparos pontuais sejam executados e as anomalias

sejam sanadas.

Seria importante se de alguma forma, fosse possivel descobrir o
historico da obra. Assim teriamos condicoes de entender, por
exemplo, o porqué da alteracgao do tipo de fundacgao para os Blocos
A, B, C e D. Sobre este aspecto seria importante descobrir o projeto
de fundacoes executado para estes Blocos.

Outros pontos que ficariam esclarecidos seriam em relagao aos
reforgos estruturais feitos com fibra de carbono e com Estrutura
Metalica, bem como a alteracdao nos modulos de forma das lajes
nervuradas.

Para permitir uma melhor avaliagdo dos elementos estruturais ja
edificados, sdo necessarios os projetos estruturais e histérico de
alteracoes e controles executados durante a execucao da estrutura
existente. De maneira geral, foram realizadas varias intervengoes
durante o a construcao da estrutura supracitado, sendo necessario
a verificagao ponto a ponto. - grifos nossos

Foi justamente nesse cenario de pleno conhecimento pelos
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representantes do Estado de Minas Gerais, ora requerido, quanto a situacdo estrutural da
edificacdo inacabada do Hospital Regional, que se realizou-se em data de 27/08/2021
reunido entre Ministério Publico Estadual e Estado de Minas Gerais, oportunidade em que o
Secretario de Estado de Saude Fabio Bacheretti Victor e o Secretario Adjunto de Saude André
Luiz Moreira dos Anjos foram explicitos no tocante as providéncia de conclusdo das obras e
operacionalizacdao do Hospital Regional de Juiz de Fora, como bem demonstra a Memoria de
reunido de ID 1713524-PA. Vejamos:

Passada a apalavra ao Secretario Estadual Fabio Baccheretti, este
ressaltou a existéncia de estudo técnico realizado pela SES-MG no ano de
2019, relativo ao perfil assistencial do Hospital Regional de Juiz de Fora, e
gue demandarad possivel atualizacdo em razdo da implementagdo do
Programa Estadual “Valora Minas” a partir do més de outubro/2021.
Destacou o Secretario, ainda, a previsdao de apresentacdo dos estudos
técnicos de “escaneamento” da situacdo atual da obra do Hospital
Regional, na primeira quinzena do més de setembro/2021. Passada a
palavra ao Secretario Adjunto de Salide André dos Anjos, este
esclareceu os seguintes pontos: a) ndo é condigdo para transferéncia do
imodvel onde se encontra situado o Hospital Regional para o patrimonio do
Estado de Minas Gerais, a conclusdo dos processos de prestacdo de contas
das etapas anteriores da obra, sob responsabilidade do Municipio de Juiz
de Fora; b) que os processos de prestacao de contas das etapas
anteriores da obra do Hospital Regional ndo constituem impedimento para
retomada das obras sob gestdo do Estado, sendo que o Unico impediente
que existia e agora foi superado era a indisponibilidade de recursos.
Ressaltou que o Estado atua em duas frentes para retomada das obras: a
primeira, relativa a transferéncia do imdvel em que se encontra localizado
do Hospital Regional para o patrimdnio estadual via dagdo em pagamento
pelo Municipio de Juiz de Fora, decorrente dos prejuizos ocasionados nas
fases anteriores da construcdo, o que demandara projetos para edigdo de
leis municipal e estadual, além de constituicdo de grupo de trabalho para
tal operacionalizacdo; e a segunda, consistente na abertura de processos
licitatorios para contratagdo das empresas para formulacdo/adequacao de
projetos e retomada das obras, sendo certo que este segundo passo
ocorrerd concomitantemente ao primeiro, ou seja, a deflagracdo dos
processos licitatérios ndo aguardara a conclusdo do processo de dagao do
terreno em pagamento. Enfatizou que os recursos para construcdo e
aquisicao de equipamentos encontram-se garantidos a partir do acordo
celebrado com a empresa Vale, sendo certo que o Estado se
responsabilizard pela finalizacdo da obra e aquisicido de equipamentos,
neste caso em percentual correspondente ao de servicos SUS que serdo
disponibilizados pela entidade gestora da unidade hospitalar, previsto em
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Edital de Concorréncia Publica a ser aberto. Ressaltou o Secretario Adjunto
André dos Anjos que a Secretaria de Estado de Saude-MG ja estuda o Edital
a ser publicado relativo ao Hospital Regional de Juiz de Fora, o que, porém,
demandard a atualizacdo do estudo do perfil assistencial da entidade.
Enfatizou que a partir de momento especifico da obra a SES-MG ira licitar
a compra de equipamentos. Neste sentido, solicitaram os promotores de
Justica a disponibilizacdo ao MPMG do estudo do perfil assistencial do
Hospital Regional de Juiz de Fora, realizado no ano de 2019, assim como
o estudo técnico (escaneamento) indicando a atual situacdo da obra
executada.

Ainda, diante do inequivoco comprometimento pelo
demandado quanto a retomada as obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, o Ministério
Publico Estadual solicitou (oficio de ID 2509318-PA) a abertura de procedimento de
autocomposicdao através do Centro de Autocomposicao de Conflitos e Seguranca
Juridica (COMPOR), sendo que em data de 14/06/2022 foi firmado acordo (instrumento
constante do ID 7216024-PA) no ambito do Procedimento COMPOR PD n° 50/2022, tendo
por participantes o proprio MPMG, o Municipio de Juiz de Fora e o Estado de Minas Gerais,
ora requerido, naquele ato representado pela Secretaria de Estado de Saude (SES),
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG) e pela Advocacia Geral do Estado
(AGE), oportunidade em que foram estabelecidos compromissos, entre outros pontos, no
sentido de:

a) formalizacdo de convénio de cooperagdo técnica entre Municipio de
Juiz de Fora e Estado de Minas Gerais, tendo por objeto a transferéncia
pelo primeiro da posse dos imdveis em que se encontra edificada a
estrutura do Hospital Regional de Regional de Juiz de Fora e respectivas
benfeitorias, ao segundo (Estado);

b) entrega pelo Municipio de Juiz de Fora ao Estado de Minas Gerais de
toda documentagao necessaria a transferéncia de propriedade dos imoveis
em que se encontra edificada a estrutura do Hospital Regional de Regional,
ao Estado de Minas Gerais;

c) encaminhamento pelo Estado de Minas Gerais a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais de projeto de lei tendo por escopo o
recebimento pelo ente estadual dos imdveis em que se encontra edificada
a estrutura do Hospital Regional de Juiz de Fora, em dagdo e pagamento
da divida do Municipio de Juiz de Fora referente a desaprovagdo de contas
dos convénios n® 237/2009, 728/2009 e 1.845/2012, cessando a
incidéncia de juros de tais dividas a partir da formalizagdo do convénio
mencionado no item “a”;
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Em continuidade, restou assinado pelos representantes do
Municipio de Juiz de Fora e Estado de Minas Gerais, em data de 02 de agosto de 2022,
“Termo de Cessdo de Posse” (ID 3671275-PA) em que se concretizou a transferéncia da
posse e responsabilidades sobre os imoéveis em que se encontra edificada a estrutura do
Hospital Regional de Regional, ao Estado de Minas Gerais.

Ainda, o Municipio de Juiz de Fora, reafirmando suas acles
positivas frente ao acordo celebrado perante o COMPOR/MPMG, editou Lei Municipal n°
14.404, de 29 de abril de 20224, que autorizou a celebracdo de termo de confissdo de
divida e formalizacdo de dacdo em pagamento em imoveis com o Estado de Minas Gerais no
valor de R$ 132.066.908,27 (cento e trinta e dois milhdes, sessenta e seis mil
novecentos e oito reais e vinte e sete centavos), vislumbrando a quitagdo oriunda da
desaprovacdo de contas dos convénios 237/2009, 728/2009 e 1.845/2012, a renuncia
expressa ao prosseguimento das defesas e recursos administrativos, bem como do
ajuizamento de agbes judiciais visando discutir a referida divida, e autorizou a imissao
provisoria na posse dos imodveis, por parte do Estado, a partir da publicacdo, restando apenas
a previsdao de nova avaliacdo do imdvel se transcorridos mais de 12 (doze) meses entre a
data da elaboracao do laudo e a efetivacao da dacdo em pagamento.

Ainda, o Ministério Publico Estadual, ora requerente, por meio
de sua Curadoria de Patrimonio Publico (222 Promotoria de Justica da Comarca de Juiz de
Fora), acompanhou a execucdao das medidas para o cumprimento do acordo, no PA
31.16.0145.0005396/2022-36 e na acao judicial de desapropriacao de n° 0145.09.565345-
0, em tramitacdo perante a 22 Vara de Fazenda Publica e Autarquias Municipais da Comarca
de Juiz de Fora, logrando a aplicacao do previsto no Decreto-Lei n® 3.365/1941, art. 34-A,
8§49, considerando a inexisténcia de oposicdo expressa do expropriado com relacdo a
validade do decreto desapropriatério, e acompanhando o cumprimento da decisdo judicial
de imediata transferéncia da propriedade dos imdveis para o Municipio de Juiz de
Fora/expropriante, afastando todos os empecilhos para que o Estado de Minas Gerais
cumprisse o avengado junto ao COMPOR/MPMG, e remetesse o projeto de lei para a ALEMG.

Em continuidade, no més de setembro do ano de 2022, o
Departamento de Edificagbes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER)
formalizou documento denominado “Relatério de Direcionamento para Recuperacao
Estrutural do Hospital Regional de Juiz de Fora” (ID 4139346), concluindo os
profissionais subscritores do aludido laudo que:

5. CONCLUSAO

A engenharia esta sujeita a interpretacoes e solucdoes variadas

* https://www.camarajf.mg.gov.br/sal/norma.php?njt=LEI&njn=14404&njc=
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para as mesmas problematicas, porém para o sucesso do caso em
estudo é indispensavel a analise dos sistemas compostos por lajes,
vigas, pilares e fundacoes. Sendo indicado para retomada das
obras a analise global da estrutura com a geometria adotada na
construcdo e considerando os reforcos ja propostos e realizados,
podendo ser realizada através da remodelagem estrutural, todos
os procedimentos devem ser acompanhados pelo projetista
responsavel pela estrutura para que o direcionamento dos ensaios
seja melhor indicado e melhor aproveitado.

Ja no més de junho do ano de 2023, o Estado de Minas Gerais,
ora requerido, apresentou ao Ministério Pubico documento denominado “Cronograma -
Conclusao das Obras do Hospital Regional de Juiz de Fora” (ID 5501054), em que
detalhou todas as providéncias administrativas passiveis de adocdo, com previsao de
entrega da obra finalizada no primeiro semestre do ano de 2028.

Em data de 16/03/2024, foi publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por meio do Departamento de EdificacOes, Estradas e Rodagem, Edital de Licitagao
na modalidade Tomada de Preco, sob n° 011/20235, cujo escopo era o de
“ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS PARA A RECUPERAGAO ESTRUTURAL DA OBRA
DO HOSPITAL REGIONAL DE JUIZ DE FORA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA,
ESTADO DE MINAS GERAIS”, com valor estimado de R$ 1.077.691,92 (um milhdo setenta e
sete mil seiscentos e noventa e um reais e noventa e dois centavos).

Ato continuo, verificou-se a publicacdo em data de 13/04/2023
da comunicagdo de encerramento do referido processo licitatério “por ndo terem acudido
licitantes interessados na presente licitacdao, que se tornou deserta”.

https://www.der.mg.gov.br/index.php?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.downlo
ad&catid=2240&id=27194&Itemid=1000000000000
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UOTACAD DESERTA ~ ENCERRAMENTO

Edital n¥: 011/2023, Processo SEI n?: 2300.01.0032424/2023-
04, O Owretor Geral do Departamento de Ediicacoes e Estradas
de Rodagem do Estado de Minas Geras - DER/MG, no uso
e suas aribuicles o acothendo o redatdeio da Coenissdo
Pormanente de Lichachko acostado an processo em opgrafe,
ENCERRA 0 procecimento lkitatorio TOMADA DE PRECOS

Edital n®: 011/2013, destrado 3 ehboragico de projetos
EXCCUDNOS DAra 2 recuperacdo estrutural da obra do Mospital
Regonal de Juiz de Fora, localizada no mumdpio de Juz de
Fora, estado de Mirus Gerals, POrnSO e atuaido letanies
InTeressates Na presente IKRA30, que 5& T0Mmou eeserta

Diante de tal cenario, esclareceu a Superintendéncia de
Projetos de Obras de Edificacdo de Salde e Infraestrura da Secretaria de Estado de
Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias que "(...) no que concerne as tratativas
realizadas entre a SEINFRA e a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
(SES), acordou-se que seriam licitados todos os projetos necessarios para
execucao do empreendimento como um todo, ndo somente os projetos para a
recuperacao estrutural. Assim, tem-se que a nova licitacao abarcara a revisdao de
todos esses projetos.”

Ndo obstante a Politica Publica dos hospitais regionais
estabelecida pelo Estado de Minas Gerais nos anos de 2007 e 2008 e, a despeito da existéncia
de recursos publicos incorporados ao orcamento estadual por meio da Lei Estadual n©
26.830, de 28 de julho de 2021, com destinacdo especifica para o término das obras do
Hospital Regional de Juiz de Fora, o ora requerido, através de decisdo administrativa
inicialmente publicizada via imprensa (documentos de ID 7216209, 7216221 e 7216236-PA)
e fundamentada dolosamente em falsas premissas técnicas, comunicou, em completo
desrespeito ao acordo assinado perante o COMPOR/MPMG, a desisténcia da retomada das
obras do Hospital Regional de Juiz de Fora.

Ainda, por meio de Oficio SEINFRA/SUBEDIF n°. 43/2024
(ID 7292643-PA) direcionado ao Municipio de Juiz de Fora, consignou o requerido Estado de
Minas Gerais que:

“(...) Desde o inicio dessa gestao, trabalhamos na viabilidade de retomada
das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora. Uma obra que foi executada
pela Prefeitura de Juiz de Fora, com recursos do Governo de Minas. Iniciada
em 2009, houve varios problemas de execucdo e na prestagdo de contas,
com a obra sendo paralisada em 2017. Atualmente, ha uma divida da
prefeitura de Juiz de Fora com Estado por conta dos repasses feitos
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para a construcao do hospital no valor de aproximadamente R$
151,3 milhodes, que foram indevidamente executados, e resultaram
em um processo de tomada de contas especial. Este passivo seria
quitado com o repasse oneroso do terreno do hospital para o
Estado, que assumiria a continuidade das obras.

Abandonada desde 2017, a estrutura foi vandalizada e se deteriorou como
decorrer do tempo. A Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e
Parcerias contratou uma empresa para fazer o diagndstico do local para
entender quais seriam as necessidades e quais eram os entraves para a
retomada da obra e os prazos de conclusao.

Inicialmente, o Governo de Minas reservou R$ 150 milhOoes para a
conclusdo do hospital. Porém, o diagnéstico realizado apresentou
uma série de problemas. Varios equipamentos que ja haviam sido
instalados foram danificados ou furtados, necessitando que as
obras sejam refeitas. Além disso o laudo colocou em divida a
solidez do Edificio para utilizagdo. Disponibilizamos, em anexo, os
documentos técnicos que ratificam esta informacao.

O diagnéstico orientou novos estudos a serem realizados nas fundagoes e
estruturas da edificacao, para conseguir mensurar qual seria a necessidade
de reforco necessario para garantir a estabilidade e seguranca da
edificacdo.

Com todos os entraves, diferente dos demais hospitais, que ja estdo em
execucao, seja de obra, seja de projeto, ndo foi possivel realizar o mesmo
modelo de contratacdo. Sendo necessaria a contratacdo de projetos
prévios e, apos isso, a contratacdo da obra. Em um cenario otimista de
retomada das obras faria com que o hospital s6 fosse inaugurado em 2028,
ainda sem uma estimativa clara do orcamento total, em funcdo da
auséncia de dados técnicos sobre os danos estruturais e o retrabalho
necessario em virtude dos vicios de construgao.

Foi nesse contexto, que recebemos oficio do Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH), neste ultimo dia 01/04/2024, solicitando
apoio da Secretaria de Estado de Salde para repasse de recursos voltados
para ampliacdo do Hospital Universitario da UFJF. O pedido refere-se a
destinacdo de recursos necessarios para compra de equipamentos para
expansao do hospital.

Recentemente, Ministério da Educacdo, que administra o Hospital,
anunciou o investimento na unidade. A expansdo, fard o hospital
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universitario ter 356 leitos destinados a atendimento de pacientes do SUS,
dobrando o quantitativo atual, de 137 leitos. Além disso, o novo HU-UFJF
contara com 18 salas cirurgicas, area de hemodindmica, 40 leitos de UTI
para adultos (leitos clinicos, cirdrgicos, coronarianos e neuroldgicos), leitos
de UTI pediatrica e neonatal, leitos psiquiatricos, centro obstétrico, pronto
atendimento e espacos destinados a transplantes. Também vai ter um
centro de tratamento de queimados e centro oncoldgico, em que esta
prevista a implantacao de um acelerador linear, servico de quimioterapia,
area de recreagdo/brinquedoteca e ambulatério de oncologia e onco-
hematologia.

Com esses investimentos, Juiz de Fora conseguira fazer um grande avango
nos tratamentos de alta complexidade, praticamente os mesmos servicos
gue seriam ofertados na eventualidade de conclusdo do Hospital Regional
de Juiz de Fora.

Diante dessa situacdo, levando em consideracao que a obra do Hospital
Regional se trata de uma intervencao de alto risco, com diversos
problemas burocraticos, sem ainda uma solucdo da quitacdo da divida da
prefeitura de Juiz de Fora com o Estado, com problemas graves estruturais,
orcamentarios e de execucdo do cronograma, que decidimos unir esforgos
com a Unido para uma solugcdo mais agil e eficaz para a Salude de Juiz de
Fora.

Dessa forma, o Governo de Minas, que ja tem reservado os R$ 150
milhdes que estavam previstos para retomada do Hospital
Regional, ndo dara continuidade as obras desta unidade para poder
reverter esses recursos para solucoes mais rapidas e eficientes
para garantir o atendimento de satde digno aos moradores de Juiz
de Fora e regiao.

Um dos investimentos poderd ser o repasse de recursos para viabilizar e
agilizar a ampliacdo da Hospital Universitéario da UFJF. Outros
investimentos estdao em estudos e serao viabilizados em outras acoes de
fortalecimento da salde para a regido a serem anunciadas brevemente.

O Governo de Minas garante que os investimentos que seriam feitos na
retomada do Hospital Regional de Juiz de Fora e que ja estdo
reservados, serdo destinados para facilitar e melhorar o acesso a saude
dos mineiros de Juiz de Fora e da Zona da Mata.

Estamos trabalhando para ampliar os servigos de salide em Juiz de Fora
da forma mais eficaz possivel, que é o que estamos fazendo desde o inicio
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da gestdao com o crescente valor de investimentos e oferta de servicos para
0s moradores da cidade. - destaques nossos

Imperioso destacar que, em anexo ao Oficio
SEINFRA/SUBEDIF n° 43/2024 (ID 7292643-PA), foram apresentados os estudos técnicos
ja citados nesta peca vestibular, quais sejam o Relatério Multidisciplinar RM.HRJF_R0O
formulado pela empresa LUMENS (ID 7288655-PA), datado de 28 de abril de 2021; o
Relatorio Prognéstico REL.PROG-HRIF_RO01 formulado pela empresa LUMENS (ID 7288664),
datado de 10 de setembro de 2021; e, por fim, o Relatério de Direcionamento para
Recuperacao Estrutural do Hospital Regional de Juiz de Fora (ID 7288684), formulado pela
Diretoria de Obras de Edificacdoes e Infraestrutura do DER/MG, datado de 03 de marco de
2023, e que simplesmente replica o relatério homonimo datado de 30/09/2022 (ID 4139346-
PA).

Evidencia-se, por conseguinte, que a decisdo quanto a nao
continuidade das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora por parte de gestores estaduais
distanciou-se por completo das premissas que devem nortear os atos administrativos, vez
que os fundamentos elencados relativos a falta de seguranca da edificacdo e alto
custo das obras em nenhum momento se fizeram comprovar.

Ao contrario, todos os estudos apresentados foram unissonos
em apontar condicGes técnicas plenas de retomada das obras, mediante elaboracdo de
estudos, projetos - estes imprescindiveis a orcamentacdo de custos - e execugdao das
medidas corretivas reputadas necessarias.

Por todo o exposto, verificou o Ministério Publico o mais
completo desrespeito por parte do Estado de Minas Gerais, ora requerido, por meio dos
Secretarios envolvidos nas decisGes administrativas relatadas, aos mais diversos principios
e normas que devem nortear a execugdo das Politicas Publicas de Saude e a eficiéncia no
gasto publico, haja vista o clarividente desprezo para com os vultosos recursos publicos ja
despendidos na desapropriacdo de terrenos privados e execugao parcial das obras
projetadas.

Assim, imperiosa a intervencao do Poder Judicidrio no sentido
de resguardar o erario publico estadual, evitando-se que o “esqueleto” que hoje se constitui
o Hospital Regional de Juiz de Fora se perpetue como simbolo de aberragdes administrativas
e desperdicio de recursos publicos como os ora relatados, e, principalmente, resguardar o
pleno acesso a populagdo usuaria SUS da Macrorregido de Saude Sudeste a um novo
equipamento de salde, inserido na politica publica consolidada ha mais de 17 anos.
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1.2 - Dos insustentaveis fundamentos apresentados pelo Estado de Minas
Gerais, ora requerido, para nao retomada das obras do Hospital Regional de Juiz
de Fora

Prosseguindo-se na anadlise dos elementos probatérios
carreados, aduziu o ja citado Oficio SEINFRA/SUBEDIF n° 43/2024 (ID 7292643-PA)
direcionado pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de Juiz de Fora os seguintes
fundamentos para ndo retomada das obras do Hospital Regional de Juiz de fora:

e abandonada desde 2017, a estrutura do HRIF foi vandalizada e se
deteriorou com o decorrer do tempo;

e o0 diagndstico realizado apresentou uma série de problemas. Varios
equipamentos que ja haviam sido instalados foram danificados ou
furtados, necessitando que as obras sejam refeitas. Além disso o laudo
colocou em duvida a solidez do Edificio para utilizagdo;

e o0s diagndsticos realizados orientaram novos estudos a serem realizados
nas fundagdes e estruturas da edificagdo, para conseguir mensurar qual
seria a necessidade de reforgo necessario para garantir a estabilidade e
seguranca da edificacdo, e diante de tal cenéario, diferentemente dos
demais hospitais regionais em construcao em outras localidades, o novo
Hospital Regional de Juiz de Fora somente seria inaugurado no ano de
2028, ainda sem uma estimativa clara do orcamento total, em fungao da
auséncia de dados técnicos sobre aos danos estruturais e o retrabalho
necessario em virtude dos vicios de construcdo;

e Secretaria de Estado de Salde recebeu oficio do Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH), em data de 01/04/2024, solicitando apoio
do ente estadual para repasse de recursos voltados para ampliagdao do
Hospital Universitario da UFJF. O pedido refere-se a destinacdo de recursos
necessarios para compra de equipamentos para expansdo do hospital,
sendo que o novo hospital supriria o vazio assistencial que seria assumido
pelo Hospital Regional de Juiz de Fora

Ja em data de 23 de abril de 2024, nova reunido restou
realizada perante o COMPOR/MPMG, contando com a alta clpula do Governo Estadual,
oportunidade em gque novamente as falsas premissas foram reafirmadas, inclusive sendo
realizada apresentagcao em “Powerpoint” pela SEINFRA/EMG (documento de ID
7372376-PA), onde novamente restou consignado que:
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e problemas identificados: laje construida em desacordo com o
projeto; Sistema estrutural sem sustentacdao; Furacao de
elementos estruturais; Erros de execucdao de varios elementos
estruturais; vicios ocultos;

e alto custo de orcamento dos projetos, atingindo o montante de R$
6.609.380,52 (abril/23)

Por fim, o Secretario de Estado de Salude Fabio Bacheretti Victor, em
entrevista concedida (video constante do ID 7528032-PA) durante visita a cidade de Juiz de
Fora no dia seguinte a reunido do COMPOR/MPMG, ou seja, em 24 de abril de 2024, aduziu,
entre outras ilagdes, que:

e as empresas licitadas pelo Estado de Minas Gerais para avaliagdo da
estrutura do HRIF apresentaram em seus laudos situagbes em que a
edificacdao ostentava “uma coluna que nao tem ferro dentro dela, uma
viga que nao tem ferro”.

e 0 Estado de Minas Gerais buscou por meio de processo licitatério empresas
interessadas em executar os reforcos estruturais necessitados pelo
Hospital Regional de Juiz de Fora, mas que nao houve interessados em tal
contratagao “pela complexidade de uma obra tao malfeita”.

Ilustre Julgador(a), imperioso neste momento destacar a
intensa ma-fé em que agiram os gestores publicos estaduais envolvidos em todas as
tratativas mantidas em nome do Estado de Minas Gerais, perante Ministério Publico Estadual
e Municipio de Juiz de Fora.

Merece destaque, como amplamente abordado alhures, que o
Estado de Minas Gerais, através de seus gestores, sempre teve amplo conhecimento acerca
dos problemas de ordem técnica verificados na execucao das obras do Hospital Regional de
Juiz de Fora, sendo também inconteste a certeza de que nenhum dos problemas apontados
impediria a retomada da construcgdo, realizadas as correcdes necessarias.

Neste vértice, destacamos uma vez mais o Relatério
Multidisciplinar RM.HRJF_ROO formulado pela empresa LUMENS (ID 728655-PA), datado
de 28 de abril de 2021; o Relatério Progndstico REL.PROG-HRJIF_RO1 formulado pela
empresa LUMENS (ID 7288664-PA), datado de 10 de setembro de 2021; ¢, por fim, o
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Relatério de Direcionamento para Recuperacao Estrutural do Hospital Regional de
Juiz de Fora (ID 7288684-PA), formulado pela Diretoria de Obras de Edificacbes e
Infraestrutura do DER/MG, datado de 03 de marcgo de 2023, e que simplesmente replica
o relatério homonimo datado de 30/09/2022 (ID 4139346-PA).

Ainda, surpresos com o0s questionamentos reiteradamente
lancados pelos gestores estaduais de inviabilidade técnica no tocante a retomada obras do
HRJF, em especial por parte do Secretario de Estado de Salde Fabio Bacheretti Victor,
diligenciou o Ministério Publico em solicitar a realizacdo de Pericia Técnica de Engenharia
pela Central de Apoio Técnico do MPMG, tendo por escopo a andlise dos préprios estudos
técnicos apresentados pelo ente estadual demandado, e suas conclusées.

O resultado apurado, como ja se suspeitava, colocou por terra
toda a fragil narrativa construida para “justificar o injustificavel”. Vejamos a seguir as
conclusdes alcancadas pela CEAT/MPMG em laudos técnicos elaborados, constantes dos IDs
7527563 e 7543454-PA:

RESPOSTA AOS QUESITOS

2.1. Compulsando-se o PT Engenharia elaborado, os i. Analistas
Engenheiros Civis apontaram em diversas abordagens os trechos dos
relatérios técnicos elaborados pelo Estado de Minas Gerais (EMG), com
especial destaque ao documento elaborado pela empresa LUMENS que
atesta as condicOes “razoaveis e aceitaveis” da estrutura da edificacédo do
Hospital Regional de Juiz de Fora (HRJF). Neste contexto, solicita-se a
equipe técnica o esclarecimento se em algum trecho dos relatérios/estudos
apresentados pelo EMG, foi indicada a impossibilidade técnica de retomada
das obras do HRJF ?

Os relatorios técnicos apresentados pelo Estado (Systra
Engenharia e Consultoria Ltda, GEPRO Engenharia Ltda e Lumens
Engenharia Ltda) nao indicaram impossibilidade técnica de

retomada das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora. - grifos e
destaques nossos

2.2. Em sendo negativa a resposta ao quesito anterior, ou seja, em nao
havendo apontamento sobre a impossibilidade técnica de retomada das
obras do HRIJF, os relatdrios apresentados pelo Estado de Minas Gerais
indicam a possiblidade de retomada das obras, a partir da execucao de
projetos complementares de reforgo estrutural, executivo, dentre outros?
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Sim. Conforme conclusdo do Parecer Técnico LPV 9576 (ID.
7527563), os relatérios apresentados pelo Estado (Systra
Engenharia e Consultoria Ltda, GEPRO Engenharia Ltda e Lumens
Engenharia Ltda) apontam que, do ponto de vista estrutural, o
edificio do Hospital Regional de Juiz de Fora pode ser recuperado.
Todavia, devido ao estado de abandono desde 2017, vandalismos,
deterioracao das estruturas e erros de execugao, dentre outros, as
consultorias citadas recomendaram novos estudos a serem
realizados nas fundacOes e estruturas da edificagdo, para
conseguir mensurar qual seria a necessidade de reforgco necessario
para garantir a estabilidade e seguranca da edificagdo o que
engloba ensaios nas estruturas de concreto armado, sondagens,
ensaios PIT nas estacas e remodelagem estrutural, além de
revisbes e a compatibilizacao dos projetos atualizados com as
demais disciplinas projetuais. - grifos e destaques nossos

2.3. Em entrevista concedida pelo Secretario de Estado de Saude Dr. Fabio
Bacheretti, na cidade de Juiz de Fora, em data de 26/04/2024 (video
anexo), o mesmo afirma que as empresas licitadas pelo Estado de Minas
Gerais para avaliacdo da estrutura do HRJF, apresentaram em seus laudos
situagcdes em que a edificacdo ostentava “uma coluna que nao tem ferro
dentro dela, uma viga que nao tem ferro”. Queiram os i. Analistas em
Engenharia Civil apontar se tais auséncias encontram-se relatadas em
algum dos relatorios apresentados pelo EMG, ou seja, se existe conclusdo
de que a estrutura edificada do Hospital Regional de Juiz de Fora conta
com colunas e vigas sem ferragem.

Em nenhum dos relatérios apresentados nos autos consta esta
informacdo de auséncia de aco em vigas e colunas. Todavia,
constam informacdes de vandalismos, abandono desde 2017,
deterioracdao das estruturas, erros de execucgao, infiltragoes,
recortes em vigas para passagem de dutos e reforgo com fibra de
carbono, além de reforgco de fundacdo no Pilar P1 do Bloco 1. As
Figuras 06, 07 e 10 do documento ID 7527563 mostram varias
situacoes de recortes em vigas para passagem de dutos e
tubulacao e presenca de ferragem em viga e laje nervurada. Foi
realizado o reforco da estrutura com fibra de carbono. Foi
recomendado avaliar a memadria de calculo para desenvolvimento
deste reforgo. - grifos e destaques nossos
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Figura 06: Recortes em vigas para passagem de dutos e refor¢o com fibra de carbono.
Fonte: Relatério Lumens Engenharia.

: Figura 07: Recorte em viga sem recomposi¢ao.
Fonte: Relatdério Lumens Engenharia.

Figura 10: Ao exposto na laje devido a nicho de concretagem.
Fonte: Relatério Lumens Engenharia.
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2.4. Na mesma entrevista concedida pelo Secretario de Estado de Saude
Dr. Fabio Bacheretti, na cidade de Juiz de Fora, em data de 26/04/2024
(video anexo), o mesmo afirma que o Estado de Minas Gerais buscou por
meio de processo licitatorio empresas interessadas em executar os
reforgos estruturais necessitados pelo Hospital Regional de Juiz de Fora,
mas que ndo houve interessados em tal contratacdo “pela complexidade
de uma obra tao malfeita”. Essa condicdo foi apontada em alguma das
manifestacdes elaboradas pelas empresas em consulta publica realizada,
como sendo motivo do desinteresse das empresas em participar do
processo licitatério ocorrido. A complexidade da retomada da obra foi
apontada por alguma empresa como motivo do desinteresse das empresas
do ramo?

N3o. As empresas Gepro Engenharia e Systra Engenharia e
Consultoria Ltda apontaram que o prédio do HRJIF pode ser
recuperado. No entanto, ambas apontaram a necessidade de
diagnodstico do quadro patoldgico e identificacdo do que se é
possivel reaproveitar, além de projeto de reforco. Recomendaram
ainda ensaios nas estruturas de concreto armado, sondagens,
ensaios PIT nas estacas e remodelagem estrutural, tanto nas
fundag6es quanto na superestrutura. - grifos e destaques nossos

2.5. Considerando que houve relato, pela empresa SYSTRA Engenharia e
Consultoria LTDA. ouvida em consulta publica, de possivel insuficiéncia do
valor de referéncia de R$ 1.077.691,92 para a licitagdo Edital n® 011/2023
(SEI:2300.01.0032424/2023-04), modalidade Tomada de Preco, para a
Elaboragao de projetos executivos para recuperacao estrutural da obra do
Hospital Regional de Juiz de fora, localizado no Municipio de Juiz de Fora,
Estado de Minas Gerais, quando foi sugerido custo aproximado de 5% do
valor da obra, ou seja, proximo a R$ 6.500.000,00, é possivel apontar que
tal referéncia percentual é compativel com o preco de mercado vigente?
E, seria a insuficiéncia do valor de referéncia o motivo da referida licitacédo
ter sido deserta por preco inexequivel?

O percentual normalmente adotado para projetos e aprovacodes
gira em torno de 5% a 8% do valor total da obra (DIAS, 2000)i .

Entretanto, nos autos nao existe a informacao do valor total para
retomada das obras. Considerando a informacdo constante no

documento ID 7292643, de que o Governo de Minas tem reservado
o valor de R$ 150 milhdes para a retoma das obras o Hospital
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Regional de Juiz de Fora, o valor de R$ 6.500.000,00 corresponde
a cerca de 4% destinado aos projetos executivos.

N3o é possivel afirmar que o Processo Licitatério n° 011/2023
tenha sido deserto em virtude do valor de R$1.077.691,92.
Todavia, o valor representa menos de 1% do valor destinado a
conclusao das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora (R$ 150
milhdes) e, portanto, pode nao ter contemplado todos os estudos
necessarios a concepcao dos projetos executivos necessarios para
a retomada das obras. - grifos e destaques nossos

2.6. Em se avaliando os estudos técnicos apresentados pelo Estado de
Minas Gerais no tocante a atual estrutura do HRIF, é possivel neste
momento ao EMG - sem a prévia realizacdo dos estudos e projetos
complementares indicados como necessdrios - conhecer os custos
financeiros de conclusdo das obras de construcao do Hospital Regional de
Juiz de Fora?

N3o. Para que seja possivel orcar os custos totais necessarios as
obras de conclusdao da construcao do Hospital Regional de Juiz de
Fora é necessario que sejam feitos os estudos técnicos e projetos

executivos preliminarmente. - grifos e destaques nossos.

3 CONCLUSAO

Os analistas subscritores deste parecer ratificam a conclusdo do
parecer anterior em que, apds analise dos autos, concluiu que os
relatorios apresentados pelo Estado (Systra Engenharia e
Consultoria Ltda, GEPRO Engenharia Ltda e Lumens Engenharia
Ltda) apontam que, do ponto de vista estrutural, o edificio do
Hospital Regional de Juiz de Fora pode ser recuperado. Todavia,
devido ao estado de abandono desde 2017, vandalismos,
deterioragao das estruturas e erros de execugao, dentre outros, as
consultorias citadas recomendaram novos estudos a serem
realizados nas fundacdes e estruturas da edificagdao, para
conseguir mensurar qual seria a necessidade de reforgo necessario
para garantir a estabilidade e seguranca da edificagido o que
engloba ensaios nas estruturas de concreto armado, sondagens,
ensaios PIT nas estacas e remodelagem estrutural, além de
revisbes e a compatibilizacao dos projetos atualizados com as
demais disciplinas projetuais. — grifos e destaques nossos
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Conclui-se, por conseguinte, ante aos inequivocos elementos
técnicos contantes dos relatérios apresentados pelo Estado de Minas Gerais e,
principalmente, dos esclarecimentos objetivos trazidos pela CEAT/MPMG através dos laudos
técnicos elaborados, constantes dos IDs 7527563-PA e 7543454-PA, que:

1. as estruturas edificadas do Hospital Regional de Juiz de Fora
sao plenamente recuperaveis, adotadas as medidas corretivas
prescritas e novos projetos que seriam elaborados;

2. em nenhum dos relatorios apresentados pelo Estado de Minas
Gerais ha a indicacdo de auséncia de agco em vigas e colunas;

3. a licitacao na modalidade Tomada de Preco, sob n° 011/2023,
publicada em data de 16/03/2024 pelo Estado de Minas Gerais
por meio do Departamento de Edificacoes, Estradas e Rodagem,
cujo escopo era o de "ELABORAGCAO DE PROJETOS EXECUTIVOS
PARA A RECUPERAGCAO ESTRUTURAL DA OBRA DO HOSPITAL
REGIONAL DE JUIZ DE FORA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
JUIZ DE FORA, ESTADO DE MINAS GERAIS"”, previa insuficiente
e baixo valor licitado (R$ 1.077.691,92) em comparagao com
seu escopo e, assim, nao contou com interessados,
evidenciando erro cometido pelo DER/MG;

4. o Estado de Minas gerais sequer chegou a licitar os projetos
necessarios a retomada das obras do Hospital Regional de Juiz
de Fora, impedindo, inclusive, a orcamentacao do custo total de
execugao.

Resta inequivoco, portanto, que as decisGes levadas a efeito
pelo Estado de Minas Gerais, ora demandado, em completo desalinhamento com a Politica
Pubica instituida pelo préprio ente estadual no tocante a edificagdo do Hospital Regional de
Juiz de Fora, apds investimentos da ordem de R$ 300 milhdes (em se considerando valores
atuais dos terrenos desapropriados e recursos corrigidos de custeios faz fases anteriores do
processo construtivo), sob o falso pretexto de inviabilidade técnica e existéncia de riscos
na estrutura da edificagdo, somente corroboram o verdadeiro (e injustificado) abandono
promovido em relagdo aos quase 1,6 milhdo de habitantes/usuarios SUS da Macrorregido de
Saude Sudeste, devendo tal conduta ser veementemente rechacada.
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1.3 - Das repercussoes paralelas a nao retomada pelo Estado de Minas Gerais
das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora

Prosseguindo na anadlise procedimental, tem-se que,
paralelamente a decisdo pelo Estado de Minas Gerais, ora requerido, no tocante a desisténcia
da retomada das obras de construcdao do Hospital Regional de Juiz de Fora, o ente publico
estadual simplesmente desconsiderou compromissos assumidos perante o Ministério Publico
e Municipio de Juiz de Fora a partir de acordo entabulado perante o COMPOR/MPMG em data
de 14/06/2022 (instrumento constante do ID 7216024-PA).

Como ja destacado, foi assinado pelo Municipio de Juiz de Fora
e Estado de Minas Gerais “Termo de Cessao de Posse” (ID 3671279-PA), concretizando-se
em data de 02 de agosto de 2022 (publicagdo no Diario Oficial do Municipio em 16 de agosto
de 2022) a transferéncia da posse e responsabilidades sobre os imdveis em que se encontra
edificada a estrutura do Hospital Regional de Juiz de Fora ao ente publico estadual.

Dentre os compromissos assumidos pelo Estado de Minas
Gerais, encontra-se, justamente, o de “responder pela guarda e conservacao dos bens
ali existentes” (item 6.2.3 do Termo de Cessdo de Posse), medida esta imprescindivel a
se evitar que a estrutura do HRJF venha a ser ainda mais degradada, sem prejuizo do grave
incremento nos indices de criminalidade da regido que hoje se encontra bastante valorizada
ante ao desenvolvimento verificado nos ultimos anos.

Neste ponto, deseja o Estado de Minas Gerais de forma
absolutamente simplista e a partir de condutas de inequivoca ma-fé levadas a cabo por seus
gestores, devolver tal responsabilidade ao Municipio de Juiz de Fora, ainda que este tenha
adimplido com todas as obrigagdes assumidas em acordo entabulado (ID 7216024-PA)
perante o COMPOR/MPMG em data de 14/06/2022.

Destaque-se que, a partir da edicao da Lei Municipal n°
14.404, de 29 de abril de 20225, o Municipio de Juiz de Fora foi autorizado a celebrar
com o Estado de Minas Gerais termo de confissdao de divida para dacdo em pagamento em
imoveis no valor de R$ 132.066.908,27 (cento e trinta e dois milhdes, sessenta e seis mil
novecentos e oito reais e vinte e sete centavos), débitos estes oriundos da desaprovacédo de
contas dos convénios 237/2009, 728/2009 e 1.845/2012 e da renuncia expressa ao
prosseguimento das defesas e recursos administrativos, bem como do ajuizamento de agdes
judiciais visando discutir a referida divida. Assim, exatamente naquele momento, foi
autorizada e concretizada a imissdo provisoria na posse dos imdveis, por parte do requerido.

Nao obstante, vem o Estado de Minas Gerais, ainda que
regularizada a situacdo de propriedade pelo Municipio de Juiz de Fora em relagdo a todos os

6 https://www.camarajf.mg.gov.br/sal/norma.php?njt=LEI&njn=14404&njc=
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imdéveis em que se encontra edificada a estrutura do HRJF, a desconsiderar o envio de Lei
Estadual a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG), descumprindo o
compromisso previstos no item 6.2.6 do Termo de Cessdo assinado (ID 3671279-PA),
buscando assim se esquivar de suas responsabilidades, dentre elas a guarda dos
imoveis/benfeitorias e conclusdo das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, ainda que,
ao mesmo tempo, almeje configurar como reconhecida a divida do Municipio a época
estabelecida em R$ 132.066.908,27 (cento e trinta e dois milhdes, sessenta e seis mil
novecentos e oito reais e vinte e sete centavos).

Conclui-se, portanto, que em estando os imédveis cedidos no
multicitado Termo de Cessdo de Posse devidamente registrados em nome do Municipio de
Juiz de Fora, restaram afastados todos os empecilhos para que o Estado de Minas Gerais
cumprisse o avengado junto ao COMPOR/MPMG e remetesse o esperado projeto de lei para
a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG).

Nesta senda, demonstra-se de maneira insofismavel o
verdadeiro intento por parte do Estado de Minas Gerais (requerido) e seus gestores, qual
seja o abandono de todo um projeto por ele proprio criado, parcialmente financiado e
implementado ao custo aproximado de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), qual
seja a construcdo de um Hospital Regional de Urgéncias e Emergéncias em Juiz de Fora, e
que garantiria acesso rapido e eficaz a usuarios do Sistema Unico de Salde de toda a Zona
da Mata mineira, inclusive agindo ele, Estado, em contrariedade ao acordo firmado junto ao
COMPOR/MPMG, em que anuiu em receber os imdveis existentes em contrapartida a divida
reconhecida pelo Municipio de Juiz de Fora ante as irregularidades verificadas nas fases
anteriores das obras de edificagao.

Uma vez mais, tais iniciativas por parte do demandado
merecem a imediata repulsa por parte do Poder Judiciario.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Da politica estadual de regionalizacdao - Da responsabilidade do Estado
de Minas Gerais pela atencao hospitalar - Da politica dos Hospitais Regionais

O servico publico essencial de salude ¢é direito
constitucionalmente garantido e o seu cumprimento se deve dar por meio de politicas
publicas cujo financiamento é assegurado pela Constituicdo da Republica, incluindo fixagao
de percentual minimo da receita para aplicacgdo em saude que, quanto aos Municipios, é de
15%, na forma do art. 77, inciso III, do ADCT.
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Com efeito, os municipios mineiros, historicamente, vém
aplicando mais do que o dobro da exigéncia constitucional na area da Saude, sendo
usualmente investidos recursos que ultrapassam 30% de suas receitas.

N3o é por outro motivo que se traz a comprovagcao empirica
do acerto da Constituicdo Federal ao determinar a REGIONALIZAGAO como forma
organizacional do SUS:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes
€ servicos para sua promocgao, protecao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Art. 198. As aclOes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participacdo da comunidade. - destacamos

A regionalizacdo da prestacdo dos servicos de salde visa
exatamente possibilitar que haja cofinanciamento por parte de todos os entes federados e
que sejam prestados de forma eficiente, por atendimento da légica da economia de
escala/escopo, em que ha economia financeira na concentragdo nos maiores Municipios
daqueles servigos de maior complexidade, e por ser impossivel manter prestadores em cada
um dos Municipios Mineiros, mesmos os de tamanho mais diminuto.

Na licdo de Eugénio Vilaga Mendes (in As redes de atencgdo a
salde. Brasilia: Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2011), um dos idealizadores da
regionalizagao no Estado de Minas Gerais, as economias de escala referem-se a uma situagao
em que os custos médios de longo prazo caem com o crescimento da escala ou do volume
de atividades pois, na medida em que o tamanho da unidade e o volume de seus produtos
aumentam, espera-se que os custos médios decrescam gerando economia. Similarmente,
as economias de escopo ocorrem quando o escopo ou a variedade dos servigos ofertados
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por uma mesma unidade produtiva aumenta, evitando-se a duplicagdo de equipamentos
médicos ou pela existéncia de varias especialidades médicas num mesmo local. (disponivel
in__http://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/gestor/documentos-de-planejamento-
em-saude/elaboracao-do-plano-estadual-de-saude-2010-2015/textos-de-

apoios/redes de atencao mendes 2.pdf).

Nao é por outro motivo que o Estado de Minas Gerais criou seu
PLANO DIRETOR DE REGIONALIZACAO - PDR/MG, dividindo seu territério em macros e
microrregides sanitarias para possibilitar que o usuario do sistema encontre servicos de
atencdo basica em seu Municipio e de atencao especializada dentro da micro ou macrorregido
em que reside.

E foi neste cenario de regionalizacdo dos servicos de saude que
a Politica Publica dos Hospitais Regionais foi idealizada pelo Estado de Minas Gerais, ora
demandado, de forma que seu Plano Estadual de Salide 2012-2015
(disponivel:http://www.saude.mg.gov.br/index.php?option=com_gmg&controller=docume
nt&id=13349-plano-estadual-de-saude-2012-2015), ao par de fundamentar a
regionalizacdo da prestacdao dos servicos de salde, ainda incluiu sua obrigacdo quanto a
atencao hospitalar:

- Plano Estadual de Satde: 2012-2015

Q0

Diretriz: Fortalecer a atenc¢ao hospitalar e ambulatorial como
pontos relevantes e resolutivos das Redes de Atencio a Saude,
através da implantacgio de politica de estimulo aos hospitais
socialmente necessarios, da implantacio de novos centros
especializados e do desenho de novas redes tematicas.

AREA TEMATICA: Atencio Terciaria

E, no mesmo documento, inseriu como medida de
cumprimento da sua obrigagao a criacao dos Hospitais Regionais, incluindo explicitamente o
de Juiz de Fora:
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Hospitais Regionais

Atuando na légica de descentralizagdo de atendimento e de fortalecimento de atendi-
mento regional, estao sendo implantados em nosso estado alguns hospitais de maior porte,
que deverdo atuar como referéncia regional nas principais cidades mineiras, conforme ne-
cessidades identificadas a partir do diagndstico da atenc¢do hospitalar, facilitando o acesso da
populagdo as unidades de satiide de média e alta complexidade.

Essa agdo contempla a construgdo e manutengdo tripartite dos hospitais (Belo Horizon-
te [2], Conselheiro Lafaiete, Divindpolis, Sete Lagoas, Juizde Fora, Uberaba, Coronel Fabricia-
no), definicdo do modelo assistencial e de gestao e identificacdo da necessidade de constru-
¢do de novos hospitais, por meio de diagndstico situacional.

Além das iniciativas supracitadas, serao adotadas as seguintes estratégias para fortale-
cer a atencdo tercidria e secundaria em Minas Gerais:

e Garantir o acesso da populagdo as unidades de satide de alta complexidade.

+ Consolidar a oferta da atencdo hospitalar nos polos regionais de Minas

e (erais, com o desenvolvimento de um parque hospitalar SUS capaz de operar com
eficiéncia e qualidade.

e Prestar servigos com elevado padrdo de qualidade, seguranc¢a e humanizagao.

e Prestar assisténcia hospitalar de nivel secundério e terciario, bem como ambulato-
rial de nivel terciario.

e (Garantir a organizacdo e operacionalizacdo de novas redes temdticas de interesse
publico, em consonancia com as prioridades assistenciais e epidemiolégicas.

Também no Plano Estadual de Salde 2016-2019, em sua
versao final aprovada pelo Conselho Estadual de Saude-CES em 12/12/2016 (disponivel em
http://ces.saude.mg.gov.br/wp-content/uploads/2017/03/Plano-Estadual-de-Sade-2016-2019-
Final-aprovado.pdf), foram inseridos pelo Estado de Minas Gerais os seguintes objetivos e
metas que constituem exatamente o pedido deduzido nesta acao:

M.1.7.e -Implantar 11 hospitais regionais até 2019.

M.1.7.f - Definir modelo assistencial e de gestdo para os hospitais regionais do Estado, nas 13 regides
ampliadas de salide, avaliando e adequando os Hospitais Regionais para inser¢do dos mesmos na nova
politica de assisténcia hospitalar, até 2019.

M.1.7.g — 13 diagndsticos regionais da politica hospitalar concluidos até 2019.

Por fim, o Plano Estadual de Sadde 2020/2023
(disponivel: http://ces.saude.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Plano-Estadual-de-
Sa%C3%BAde-de-Minas-Gerais-%E2%80%93-2020-2023-2.pdf) estabeleceu
expressamente em seu planejamento orcamentario os correspondentes investimentos na
rubrica “Politica Estadual de Atengdo Hospitalar”:
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Orgdo

PES

Programa Orgamentdrio

Agdo Orcamentdria

Subfuncdo

Atengdo Primdria 3 Sadde
Politica Estadual de
Promogdo da Saide
(POEPS)

Paliticas de Promogao da
Equidade em Salde

4460 - Estruturacdo da Atencdo Primdria a Sadde

4462 - PROMOGAD DA EQUIDADE E ATENCAO A SAUDE
DOS GRUPOS E INDIVIDUOS EM SITUACAO DE
INIQUIDADE NO ACESSO E NA ASSISTENCIA A SAUDE

Conselho Estadual de
Sadde (CES)

0154 - APOIO A GESTAD DO SUS

4455 - PROMOGAO E FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAQ DO CONTROLE SOCIAL NA AREA DA
SAUDE

122 - Administragio
Geral

Politica Estadual de
Atengso Hospitalar e Rede
de Urgéncia e Emergéncia

0026 - PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO
DOS EFEITOS DA PANDEMIA INTERMACIONAL
OCASIONADA PELA COVID-19

1008 - Enfrentamento ao Coronavirus

0157 - POLITICA ESTADUAL DE ATENCAQ

4453 - IMPLANTACAO DA POLITICA DE ATENGAD
HOSPITALAR - HOSPITAIS PLATAFORMA

4457 - IMPLANTACAO DA POLITICA DE ATENGAD
HOSPITALAR - VALOR EM SAUDE

4458 - IMPLANTAGAO DE HOSPITAIS REGIONAIS

302 - Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

HOSPITALAR
4459 - Implantagdo e manutengao do SAMU Regional

4461 - Implantacdo e manutengio da Rede de Urgéncia
& Emergéncia

4454 - IMPLANTACAQ DA POLITICA DE ATENCAD
HOSPITALAR - NOVOS PRESTADORES

O Plano Estadual de Saude ndo é mera promessa da qual se

possa desvencilhar o Administrador. Ao contrario, trata-se de instrumento estratégico de
planejamento e gestdo, OBRIGATORIO para todos os Entes Federados, na forma da Lei
Federal n° 8.080/1990 - muito apropriadamente denominada Lei Orgénica da Saude:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicées:

(...)

VIII - elaboracao e atualizagdo periddica do plano de saude;

X - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de
Saude (SUS), de conformidade com o plano de saude;

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus
orgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de
saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e
programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), e seu financiamento serd previsto na respectiva proposta
orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de
acoes ndo previstas nos planos de salde, exceto em situacdes
emergenciais ou de calamidade publica, na drea de saude. - destacamos
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Por seu turno, a Lei Complementar Federal n° 141/2012:

Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicacdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas
com acoOes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

(...)

II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados
nos Planos de Saide de cada ente da Federacgao; e

Art. 22. Evedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos referidos
no inciso II do § 39 do art. 198 da Constituicao Federal na modalidade
regular e automatica prevista nesta Lei Complementar, os quais sdo
considerados transferéncia obrigatéria destinada ao custeio de acbes e
servicos publicos de salide no a@mbito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam
as vedacoes do inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 25
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no caput ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega dos recursos:

I - a instituicdo e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de Saude no
ambito do ente da Federacdo; e

II - a elaboragdo do Plano de Saude.

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias,
as leis orcamentarias e os planos de aplicacdo dos recursos dos fundos
de salde da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei
Complementar.

§ 1° O processo de planejamento e orgamento serad ascendente e devera
partir das necessidades de salde da populacdo em cada regido, com base
no perfil epidemioldgico, demografico e socioeconémico, para definir as
metas anuais de atencdo integral a salde e estimar os respectivos custos.
§ 2° Os planos e metas regionais resultantes das pactuagles
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que
promoverdo a equidade interregional.

§ 32 Os planos e metas estaduais constituirdao a base para o plano
e metas nacionais, que promoverao a equidade interestadual.

§ 4° Cabera aos Conselhos de Salde deliberar sobre as diretrizes
para o estabelecimento de prioridades.
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Art. 31. Os érgdos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dardo ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, das prestacdes de contas periddicas da area
da salde, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e de instituicdes da
sociedade, com énfase no que se refere a:

I - comprovacao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;

II - Relatoério de Gestdo do SUS;

III - avaliacdo do Conselho de Salde sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federacgao.

Paragrafo Unico. A transparéncia e a visibilidade serao asseguradas
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante o processo de elaboracao e discussao
do plano de saude.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacgdo elaborara Relatorio
detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo,
as seguintes informacgoes:

I - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

II - auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacdes e determinagoes;

III - oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salide da populagcdo em seu ambito de atuacao.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante o envio de
Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual serd dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto
nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Os entes da Federacao deverao encaminhar a programacao
anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saude, para
aprovacgao antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes
orcamentarias do exercicio correspondente, a qual serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do érgdo de controle interno e
do Conselho de Saude de cada ente da Federagdo, sem prejuizo do que
dispde esta Lei Complementar, fiscalizarda o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que diz respeito:
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I - & elaboracdo e execucdao do Plano de Saude Plurianual; -
destacamos

Depreende-se, de todo este arcabouco juridico analisado, que
o Plano de Saulde do ente federado é de obrigatéria elaboragdo, com a participagao ativa dos
Conselhos de Salude na definicdo das prioridades, para sua insercdo nas leis orgamentarias
que deverdo contemplar as agoes e servigos de saude ali previstos.

E a execugdo das medidas previstas no Plano de Saude é
também obrigatodria, tanto que chega a condicionar ndo somente a lei orgamentaria do ente,
mas, também, a condicionar os repasses intergovernamentais.

Em assim sendo, a implementacdo da Politica Publica de
investimentos na conclusdao das obras dos hospitais regionais (dentre eles o Hospital
Regional de Juiz de Fora) sempre foi definida pelo préprio Estado de Minas Gerais como
prioridade, tanto é que o ente estadual efetivou investimento de recursos financeiros que no
ano de 2022 ja se aproximavam de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
incluindo-se os valores para desapropriacdo de terrenos e execucao parcial das obras do
HRJP, tornando, segundo comando da Lei de Responsabilidade Fiscal, obrigatéria a execucdo
da despesa orcamentaria contida em Lei Estadual n® 26.830, de 28 de julho de 2021.

Acerca do tema, colacionamos as licoes de Kalil Said de Souza
Jabour, em obra “"EFETIVACAO DOS DIREITO SOCIAIS POR MEIO DE INTERVENGAO
JUDICIAL - ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL", fl.
130, coordenada pelo renomado professor José dos Santos Carvalho Filho:

“Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), em seu art. 17, considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

O que podemos deduzir deste dispositivo é que ndo basta a
despesa prevista em lei orcamentaria atrelada a uma norma
programatica para representar a fonte de despesa obrigatoria de
carater continuado, mas sim uma conjugacao entre despesa
prevista em lei orcamentaria e uma lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
para caracterizar a referida despesa obrigatoria, ou seja, o

7 Referéncia: CARVALHO FILHO, José dos Santos; DABES LEAO, Simone Leticia Severo e
Souza. Efetivagdo dos direitos sociais por meio de intervengdo judicial: andlise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Belo Horizonte: Del Rey, 2021.
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reconhecimento de direitos subjetivos por estes atos normativos
cria a denominada despesa obrigatoéria.

Portanto, ha uma relacdao de reconhecimento de direitos publicos
subjetivos e carater impositivo do orcamento, porquanto tais
dotacbes orcamentarias sdo de cumprimento obrigatério por
representarem meios (materiais e financeiros) de efetivacao
destes direitos subjetivos nao restando qualquer margem de
discricionariedade para o executor do orcamento deixar de operar
as respectivas despesas, sob pena de ter que executar por

cumprimento forcado mediante provimento judicial.” (CARVALHO
FILHO; DABES LEAO, 2021, p. 130)

Relevante consignar, sem prejuizo da solidariedade entre
todos os entes federados para com a prestagdo dos servicos de saude da populagdo SUS
dependente, a atencdo tercidria hospitalar foi assumida como obrigacdo sua, pelo préprio
Estado de Minas Gerais, por meio do vigente Decreto Estadual n® 45.015/2009.

Contudo, a despeito de toda normatizacdo suprarreferida e da
Politica Publica estabelecida, o préprio Estado de Minas Gerais deu causa a Ultima paralisacdo
das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, mediante interrupcao de repasses
financeiros, e o resultado, como ja amplamente ressaltado, foi o abandono da estrutura ja
edificada, depredacdes e a permanéncia dos vazios e déficits assistenciais que poderiam
estar superados com essa nova unidade.

2.2. Da violagdo do direito a sade como categoria de interesse coletivo

A prestacdo de servigos de salde com qualidade e segurancga
é considerada um direito fundamental, de que o Poder Publico, em todas as suas esferas da
Federacgao, pelos seus dirigentes executivos, ainda nao cuidou de implementar totalmente.

E direito fundamental que é classificado como direito das
massas e, se a principio, os direitos sociais eram defendidos no plano individual, em sua
terceira geragao recebem protegcdo como categoria de interesses transindividuais, tendo por
exemplo tipico o direito publico e subjetivo a prestacdo de servigos de salde em ambiente
hospitalar resolutivo.

A partir de estudo da evolugdao histérica dos direitos

fundamentais, torna-se possivel configurar-se a posicao passiva do Poder Publico, como
obrigado a oferta adequada do servigo. E interessa globalmente a sociedade a protegao
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coletivizada dos interesses difusos, dentre os quais se incluem a salude e educacdo, como
direitos de todos e dever do Estado.

Assim, é no plano da defesa dos interesses difusos e,
consequentemente, com o uso responsavel da agdo civil publica que se podera proteger os
direitos dos usuarios SUS, hoje vitimas das deficitarias medidas estatais praticadas pelo
demandado Estado de Minas Gerais, especificamente o descumprimento das agles inseridas
na politica de regionalizacdo e incremento dos recursos hospitalares que ele préprio
implementou.

De outro lado, a partir da evolucdo historica é possivel afirmar
que o direito a adequada prestacdo de servicos publicos de salde é um direito social e, por
consequéncia, é direito constitucional de natureza fundamental que, se violado, conforme
demonstrado na narragdo fatica, merece protecao jurisdicional coletiva.

A despeito de todo o regramento da tutela coletiva
supracitado, urge esclarecer que se encontra aprovado perante o Comité Intergestores
Bipartite Macrorregional (CIB-MACRO), em sua 1782 Reunido Ordinaria (ata constante
do ID 8086769) realizada em 06 de outubro do ano de 2022, o escopo assistencial do novo
Hospital Regional de Juiz de Fora. Vejamos:

Ce e e s —e— — o — = oo

acerca do papel do Hospital Regional fossem pactuadas em CIB Macro. Portanto, concluig
Darlene, que apds este entendimento, definiu-se que o Hospital Regional apresenta perfil
para atendimento ao polittauma adulto e infantil, cirurgia vascular e endovascula.r, alta
complexidade em neurologia e neurocirurgia, atendimento ao paciente Grande Quelma.do
com servico de cirurgia reparadora, acrescentando-se ao escopo o atendimento as urgéncias
clinicas (gastricas, oftalmo, otorrino, urolégicas, dialiticas). A plenaria aprovou a pactuacgao
mencionada acima. Depois, Leticia, da Coordenacdo de Atencdo a Saude de Juiz de Fora,
entrou com a pauta: CAS/SRS/JF: Pactuagéo das ferramentas de Teleodontologia e Telemedicina -

R e e A e lElaia. A RAATASRRAIA RAGA NAAntalania Haenitalar (INNNANHY  Haenital Dr Mazart

Assim, encontram-se previstos para atendimento no novo
Hospital Regional de Juiz de Fora diversos vazios assistenciais da regidao, dentre eles, as
seguintes linhas de cuidado: politrauma adulto e pediatrico; cirurgia vascular e
endovascular; alta complexidade em Neurologia e Neurocirurgia; grande
queimado.

Imperioso destacar que o escopo assistencial vislumbrado
para atendimento no futuro Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora
(HU/UFJF) em nenhuma hipdtese conflita com o escopo de atendimento do Hospital Regional
de Juiz de Fora que, repita-se, encontra-se regularmente aprovado em CIB Macrorregional,
vez que a demanda de atendimentos em tais especialidades médicas supera em muito a
capacidade de alguns poucos prestadores.
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Da mesma forma, tem-se que somente na cidade de Juiz de
Fora, por escassez de hospitais publicos para atendimento a demanda SUS referenciada de
quase 1,6 milhdo de habitantes residentes nos 94 municipios que compdem a Macrorregido
de Salde Sudeste, foram contratualizados pelo Municipio de Juiz de Fora junto a rede privada
nada menos que outros cinco hospitais (Santa Casa de Misericérdia de Juiz de Fora, Hospital
e Maternidade Therezinha de Jesus, Hospital Sao Vicente de Paulo de Minas Gerais, Instituto
Brasileiro de Gestdo em Salde e Hospital Ana Nery), totalizando centenas de leitos
particulares conveniados.

Outro ponto também a se considerar é a propositiva da
Secretaria de Estado de Saude-MG em destinar os recursos do Hospital Regional de Juiz de
Fora, expressamente previstos em lei estadual, para fins aquisicdo de equipamentos para o
novo HU/UFJF, ou mesmo financiar servicos e hospitais da Fundacao Hospitalar do Estado
de Minas Gerais (FHEMIG).

Ora, i. Julgador, a subterfugio utilizado demonstra o
verdadeiro intento por parte do requerido Estado de Minas Gerais e seus gestores,
consistente na “pulverizacdo” do recurso de R$ 150 milhdes reservados para o término das
obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, em franco prejuizo a populacdo da macrorregido
de saude, pois é sabido que o Ministério da Educacao/Governo Federal ja dispGe de recursos
para término das obras daquele nosocémio, bem como para sua equipagem, sendo certo,
também, que a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG) ja possui
orcamento definido para custear suas politicas assistenciais, incluindo o processo de
terceirizacdo da gestdo de suas unidades hospitalares para entidades privadas, por meio do
Edital FHEMIG n° 01 do ano de 2022, que desde aquele ano possuia dotagdes orgamentarias
proprias, como o proprio Edital mencionava (https://www.fhemig.mg.gov.br/1483-fhemig-
0ss/2410-edital-e-documentos-oss-hrjp-1-2022).

2.3. Da violacao ao principio VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM

Em prosseguimento a abordagem juridica, nos deparamos no
caso avaliado com a contundente violagdo pelo Estado de Minas Gerais, ora requerido, ao
principio "“venire contra factum proprium”, instituto com aplicacdo pacifica nos tribunais
patrios e que veda comportamentos contraditorios nas relagdes juridicas, especialmente no
que toca aos atos da Administracdo Publica.

Com efeito, referida norma principiologica afasta a
possibilidade de que nas relagdes juridicas as partes se comportem de maneira distinta em
momentos diversos, em verdadeira surpresa a outra parte, sob pena de grave violacdo aos
principios da confianca e da boa-fé objetiva.
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Em voto/decisao proferido pelo Ministro do Supremo
Tribunal Luiz Roberto Barroso, em ARE 1509720 / BA - BAHIA/RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, sendo o julgado publicado em 29/08/2024, o mesmo
aduziu:

O venire contra factum proprium encontra respaldo nas situacoes
em que uma pessoa, por um certo periodo de tempo, comporta-se
de determinada maneira, gerando expectativas em outra de que
seu comportamento permanecera inalterado. Em vista desse
comportamento, existe um investimento, a confianca de que a
conduta sera a adotada anteriormente, mas depois de referido
lapso temporal, é alterada por comportamento contrario ao inicial,
quebrando dessa forma a boa-fé objetiva (confianca). Existem,
portanto quatro elementos para a caracterizacdao do venire:
comportamento, geracao de expectativa, investimento na
expectativa gerada e comportamento contraditério.

Ainda acerca do tema, colacionamos voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, em julgamento do Mandado de Seguranca MS 33406/DF,
publicado em 08 de novembro de 2016, no Supremo Tribunal Federal, que assim enfatizou:

Cabe enfatizar, de outro lado, que nenhum ato de Comissdao de
Concurso pode introduzir, no ambito das relagbes de direito
administrativo entre o Poder Publico e os candidatos inscritos no
certame, um fator de instabilidade e de incerteza, apto a frustrar, de
maneira indevida, legitimas aspiracoes dos referidos candidatos,
especialmente se se considerar a clausula geral do “nemo potest
venire contra factum proprium”, que, além de consagrar a proibicdo
do comportamento contraditério, traduz consequéncia derivada dos
principios da confianca e da boa-fé objetiva, que visam obstar, nas
relacoes juridicas, praticas incoerentes por parte daqueles que
incutem em outrem, em razdao de conduta por eles adotada (no caso,
o Poder Publico), expectativas legitimas que, no entanto, vém a ser
posteriormente contrariadas em funcdo de uma inesperada mudanga
de atitude conflitante com a conduta inicial (ANDERSON SCHREIBER,
“A Proibicao de Comportamento Contraditério, Tutela da Confianca e
Venire Contra Factum Proprium”, p. 212, item 5, 22 ed., 2007, Renovar;
LUCIO PICANGCO FACCI, “A Proibicdao do Comportamento Contraditério
no Ambito da Administracdo Publica: A Tutela da Confianca nas
Relacdes Juridico-Administrativas”, “in” Revista da EMERJ, vol. 14, n.
53, p. 197/229, 2011; JUDITH MARTINS-COSTA, “A Ilicitude Derivada
do Exercicio do Comportamento Contraditério de Um Direito: o
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Renascer do Venire Contra Factum Proprium ”, “in ” Revista Forense,
vol. 376/109-129, 2004; ALEXANDRE SANTOS DE ARAGZ\O, “Curso de
Direito Administrativo”, p. 65/69, item 1IV.6, 2012, Forense;
ALEJANDRO BORDA, "La Teoria de Los Actos Propios”, p. 136/138, 22
ed., 1992, Abeledo Perrot; HECTOR A. AMARAL, “La Doctrina de Los
Propios Actos de La Administracion Puablica”, p. 133/138, 1988,
Depalma, v.g.).

Relembro, por oportuno, que essa orientagado ja foi por mim adotada
em processo que julguei nesta Corte (MS 32.136-MC/DF) e cuja
decisdo restou assim ementada :

“"MANDADO DE SEGURANCA. CNMP. SERVIDORA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. CONCURSO DE REMOCAO. VAGA DE ANALISTA DE
DOCUMENTAGCAO (BIBLIOTECONOMISTA). EDITAL PGR/MPU N©°
08/13. IMPETRANTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. A QUESTAO
DA VINCULACAO JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA AO EDITAL
QUE ESTEJA EM HARMONIA COM A CONSTITUICAO E COM A LEI.
PRECEDENTES. CLAUSULA GERAL QUE CONSAGRA A PROIBICAO DO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO . INCIDENCIA DESSA CLAUSULA
('NEMO POTEST VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM’) NAS RELACOES
JURIDICAS, INCLUSIVE NAS DE_DIREITO PUBLICO QUE _SE
ESTABELECEM ENTRE OS ADMINISTRADOS E O PODER PUBLICO.
DOUTRINA. PRESENCA CUMULATIVA, NA ESPECIE, DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DE CONCESSAO DO PROVIMENTO CAUTELAR.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA . ” - grifamos

Com efeito, a aplicagdo do principio "venire contra factum
proprium” passa pelo atendimento dos seguintes requisitos: (i) factum proprium - uma
conduta inicial licita da parte (acdo ou omissdo); (ii) legitima confianca da outra parte
decorrente da conduta inicial; (iii) comportamento contraditdrio injustificado - também licito;
e, (iv) existéncia de dano ou potencial dano a partir da contradicdo.

Nesta senda, tem-se, inicialmente, que o atual Governador do
Estado Romeu Zema incorporou em suas propostas de campanha eleitoral, antes mesmo de
seu primeiro mandato como Chefe do poder Executivo Estadual, o compromisso de buscar
solugdes para retomada das obras dos hospitais regionais em todo o estado, dentre eles o
equipamento parcialmente edificado nesta cidade de Juiz de Fora.

Vencido o principal impasse até entdo existente (ano de 2019)
para retomada dos projetos de construcao dos hospitais regionais, a partir do recebimento
pelo Estado de Minas Gerais de recurso biliondrio da empresa VALE, em decorréncia do
“"ACORDO JUDICIAL PARA REPARACAO INTEGRAL RELATIVA AO ROMPIMENTO DAS
BARRAGENS B-I, B-IV E B-IVA / CORREGO DO FEIJAO”, foi aprovada a Lei Estadual n®
26.830, de 28 de julho de 2021, que destinou de forma especifica o montante de R$
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985.935.044,00 para término das obras e aquisicdo de equipamentos de alguns hospitais
regionais.

Naquela mesma época, o Estado de Minas Gerais contratou
empresa privada para elaboracdo de relatério pormenorizado acerca das condicdes de
estrutura e manutencao do Hospital Regional de Juiz de Fora, sendo entdo apresentado o
“Relatério Multidisciplinar” (ID 7288655-PA) elaborado pela empresa LUMENS, datado de 28
de abril de 2021, que reafirmou a possiblidade de retomada as obras, mediante realizacdo
dos estudos técnicos e novos projetos.

Ainda, fora celebrado perante o Centro de Autocomposicao de
Conflitos e Seguranga Juridica (COMPOR), em data de 14/06/2022, acordo (instrumento
constante do ID 7216024-PA) no ambito do Procedimento COMPOR PD n° 50/2022, tendo
por participantes o proprio MPMG, o Municipio de Juiz de Fora e o Estado de Minas Gerais,
ora requerido, em que foram estabelecidos compromissos finais para regularizagdo
administrativa do processo e retomada da construcao do Hospital Regional de Juiz de Fora.

Em continuidade, carreou-se em ID 3671279-PA “Termo de
Cessdo de Posse” assinado por representantes do Municipio de Juiz de Fora e Estado de
Minas Gerais, formalizando-se em data de 02 de agosto de 2022 (publicacdo no Diario Oficial
do Municipio em 16 de agosto de 2022) a transferéncia da posse e responsabilidades sobre
0s imoOveis em que se encontra edificada a estrutura do Hospital Regional de Regional, ao
Estado de Minas Gerais.

Foi neste contexto que o Municipio de Juiz de Fora, confiante
na boa-fé que até o momento permeava as negociacoes com o Estado de Minas Gerais,
editou a Lei Municipal n°® 14.404, de 29 de abril de 20228, que autorizou a celebragao
com o Estado de Minas Gerais de termo de confissdo de divida para dacdo em pagamento
em imdveis no valor de R$ 132.066.908,27 (cento e trinta e dois milhdes, sessenta e
seis mil novecentos e oito reais e vinte e sete centavos), sendo os débitos oriundos
da desaprovacao de contas dos convénios 237/2009, 728/2009 e 1.845/2012, bem como a
renlincia expressa ao prosseguimento das defesas e recursos administrativos, bem como do
ajuizamento de acgGes judiciais visando discutir a referida divida, viabilizando, por fim, a
transferéncia da posse provisoéria dos imdveis ao ente estadual.

Prosseguindo, ja no més de junho do ano de 2023, o Estado
de Minas Gerais apresentou ao Ministério Pubico documento denominado “Cronograma -
Conclusdo das Obras do Hospital Regional de Juiz de Fora” (ID 5501054-PA), em que
detalhou todas as providéncias administrativas passiveis de adogdo, com previsdo de entrega
da obra finalizada no primeiro semestre do ano de 2028.

8 https://www.camarajf.mg.gov.br/sal/norma.php?njt=LEI&njn=14404&njc=
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Em data de 16/03/2024, foi publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por meio do Departamento de Edificagdes, Estradas e Rodagem, Edital de Licitagao
na modalidade Tomada de Preco, sob n® 011/20239, cujo escopo era o de “ELABORAGAO
DE PROJETOS EXECUTIVOS PARA A RECUPERAGCAO ESTRUTURAL DA OBRA DO HOSPITAL
REGIONAL DE JUIZ DE FORA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, ESTADO DE
MINAS GERAIS”, com valor estimado de R$ 1.077.691,92, tendo o certame se mostrado
deserto em virtude do baixo valor estipulado pelo ente estadual para a contratacdo
vislumbrada, o que afastou as empresas interessadas.

Pasme, i. Magistrado, a despeito de todas as acles
empreendidas pelos gestores estaduais, vieram estes, de forma absolutamente
surpreendente, inicialmente através comunicado a imprensa (documentos de ID 7216209,
7216221 e 7216236-PA) e, posteriormente, por meio do Oficio SEINFRA/SUBEDIF no©.
43/2024 (ID 7292643-PA) direcionado ao Municipio de Juiz de Fora, a efetivar guinada de
cento e oitenta graus em suas intengdes, sendo entdo comunicada, sob falsas
justificativas técnicas, a desisténcia da retomada das obras do Hospital Regional de Juiz
de Fora.

Duvidas inexistem, portanto, quanto ao preenchimento de
todos os requisitos acima referenciados a se constituir, no presente caso, a violagdao do
4

principio "venire contra factum proprium”, o que reafirma a necessidade de imediata
intervencdo do Poder Judiciario.

2.4. Da propriedade da Acgao Civil Pablica para a defesa do direito a saude -
Da natureza mandamental de suas decisdes

A partir da constatacao do descumprimento ao direito material
coletivo, em flagrante infringéncia as ConstituicGes Federal e Estadual, a Lei Federal n©
8.080/1990 e ao proprio Plano Estadual de Educacdo, torna-se imprescindivel que os direitos
fundamentais da populagdo SUS dependente da Macrorregido de Saude Sudeste sejam
protegidos através do uso da agdo civil publica e consequente decisdo jurisdicional coletiva.

A acdo civil de natureza mandamental - prevista no art. 497
do Cédigo de Processo Civil e art. 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor - permite que o
Poder Judiciario determine ao Estado que cumpra, imediatamente, suas obrigacdes legais e
constitucionais em relagdo a comunidade destacada.

https://www.der.mg.gov.br/index.php?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.downlo
ad&catid=2240&id=27194&Itemid=1000000000000
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A tutela jurisdicional especifica, ainda pouco apreciada pelos

tribunais e relativamente estudada pela doutrina nacional, tem rompido com antigos
paradigmas do tradicional processo civil brasileiro. Ndo se busca a protecdo de direitos
individuais de natureza patrimonial ou a ressarcitéria, mas sim a protecdo integral dos
direitos ou interesses difusos violados.

O resultado da tutela jurisdicional pleiteada deve ser célere,

econdmico, objetivo, Util e permitir a adequada tutela dos direitos e interesses materiais
violados, na categoria de interesses difusos, consoante a licdo de Luiz Guilherme

MarinonilO:

“Comentarios a
74):

Como se pode perceber, os novos direitos, como os direitos difusos
e coletivos, por dificilimente se conciliarem com a tutela
ressarcitoria, na verdade ndo podem ser lesados, sendo
necessaria, portanto, uma tutela capaz de impedir a pratica, a
repeticdao ou a continuacgao do ilicito, bem como uma tutela capaz
de remover o ilicito continuado, para que danos ndo ocorram, ndao
se multipliquem ou ndao sejam potencializados.

Ainda sobre o tema, preceitua a doutrina patriall na obra
Lei de Agao Civil Pablica” (BOCKMANN MOREIRA et al., 2017), as fls.73-

Assim e muito embora a caput do art. 1° da LACP (editada, lembre-
se sempre, quando vigente o CPC/1973 antes de suas grandes
reformas e da Constituicdo) fale em “acoes de responsabilidade
por danos”, os direitos de qualquer uma das categorias ("difusos”,
"coletivos” ou “individuais homogéneos”) podem ser protegidos
com as mais variadas formas de tutela, inclusive aquelas que
operam apenas no plano juridico (por meio de provimentos
declaratoérios constitutivos), ganhando especial relevancia a tutela
de tutela, ver Arenhart, 2003, p. 116 e ss, e 2014, p. 297-315;
Marinoni, 2013b, p. 199 e ss; Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2015,
v.2, p.477 e ss). O art. 83 do CDC, alias, ndao deixa margem para
davidas: “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por
este c6digo sao admissiveis todas as espécies de acOes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.” Igualmente, o art. 82 do
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003): “Para defesa dos interesses

10 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica - arts. 461, CPC e 84, CDC) - Sdo Paulo, RT, 2000, p. 16.

11 Referéncia: BOCKMANN MOREIRA, Egno; BAGATIN, Andreia Cristina; ARENHT, Sérgio Cruz; FERRARO,
Marcella Pereira. Comentarios a lei de agdo civil publica - revisitada. artigo por artigo, a luz do novo CPC e
temas atuais. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2017
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e direitos protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as
espécies de acao pertinentes.”

Ainda, outros diplomas ndao deixam de reconhecer a importancia -
se nao a imprescindibilidade - da tutela preventiva (e entdao nao
somente da repressivo-reparatéria), para que os direitos sejam
adequadamente protegidos. Assim o faz a Lei 7.913/1989, sobre a
acdo civil puablica relativa aos interesses dos investidores no
mercado de valores imobiliarios (“Art. 1° Sem prejuizo da acao de
indenizacdao do prejudicado, o Ministério Publico, de oficio ou por
solicitacao da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, adotara as
medidas judiciais necessarias para evitar prejuizos ou obter
ressarcimento de danos causados aos titulares de valores
imobiliarios e aos investidores do mercado...”), bem como art. 70
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990: “E dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos
da crianca e do adolescente.” Veja-se, ainda, a previsao do art. 6°,
VI do CDC, também dispondo que o consumidor tem direito a
propria "prevencao de dano”.

Ora, é evidente a necessidade de que a tutela jurisdicional seja
dotada de preventividade, sob pena de o direito material ser
totalmente inefetivo. Imaginar, portanto, que a agao civil publica é
instrumento utilizavel somente para obtencao da
“responsabilizacdo por dados” é nao apenas desconsiderar o
proprio direito material - que ndo confere protegdo apenas quando
o direito ja foi violado e ja houve dano - como também negligenciar
o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva — que impde que
sejam dotadas técnicas processuais adequadas para a tutela dos
direitos.

Ressalte-se, por fim, o dever constitucional e a legitimidade
ativa dele decorrente que permite ao Ministério Publico proceder em defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e tutela
dos direitos sociais, na forma da Constituicdo Federal, art. 127, e da Constituicdao do Estado
de Minas Gerais, art. 119.

Na trincheira final, o Poder Judiciario possui o poder-dever de
oferecer resposta jurisdicional répida, célere e eficaz na protecdo dos direitos fundamentais.

3. DOS PLEITOS ANTECIPATORIOS

Nao se pode deixar de detectar a presenca indisfarcavel dos
pressupostos que autorizam a medida liminar, dada a presenca de mais do que a mera
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probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, na forma
do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, que disciplina a tutela liminar de urgéncia.

Como ja exposto e provado, ndao apenas em nivel
constitucional, mas também regulamentado e positivado em nivel infraconstitucional, é o
Estado de Minas Gerais obrigado a adequada atengao hospitalar, que assumiu para si por
via do Decreto Estadual n® 45.015/2009 e o inseriu em seu Plano Estadual de Saude.

Neste vértice, tem-se a inclusdo na multicitada Lei Estadual n®
23.830/2021, em seu art. 79, do escopo de conclusdao das obras do Hospital Regional de Juiz
de Fora pelo requerido Estado de Minas Gerais.

Por sua vez, vé-se presente de forma ainda mais clara o
periculum in mora a ensejar que, com a demora nos trdmites processuais, a populacdo
permaneca a mercé dos déficits e mesmo dos graves vazios assistenciais em leitos
hospitalares intensivos, clinicos e cirdrgicos, e de procedimentos diagndsticos e terapéuticos
apurados nos inquéritos que acompanham esta agao.

E claro que a cada momento em que a omissao do Poder
Puablico Estadual se perpetua, avultam as consequéncias funestas dai advinda, havendo o
esvaziamento do direito material a ser tutelado.

Neste vértice, a despeito de todos os elementos faticos e
juridicos ja aduzidos, o Estado de Minas Gerais optou por descumprir em sua integralidade
o acordo assinado junto ao COMPOR/MPMG e, em ultima analise, sem quaisquer justificativas
técnicas ou administrativas, atingir seu intento principal em ndo dar seguimento as obras do
Hospital Regional de Juiz de Fora, a despeito de investimentos ja realizados para
desapropriacdo de bens imdveis e execucdo parcial do processo construtivo, em torno de R$
300 milhoes.

Imperioso consignar, também, que o abandono vislumbrado
pelo Estado de Minas Gerais e seus gestores em relagdo a populagdo da Macrorregidao de
Salude Sudeste, que totaliza em torno de 1.6 milhdo de habitantes, acarretara diversos
outros efeitos, dentre eles a retirada da seguranca armada que hoje evita que novas
depredacbes venham a ocorrer na edificacdo existente, acarretando, inclusive, que o imével
se torne um local ermo propicio para outras praticas delituosas, como verificado no passado
recente.

A comunidade macrorregional, ora representada, ndao pode ser

punida com a desidia estatal. E necessario que sejam antecipados os efeitos concretos da
tutela requerida, sob pena de perpetuacdo da malfadada inércia administrativa do requerido.
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Salienta-se, que no caso vertente a decisdo liminar deve fixar
multa cominatéria por dia de descumprimento (astreintes), pois uma decisdo judicial tdo
importante e tao relevante para a sociedade ndo pode correr o risco de ndo ser cumprida.

A realidade atual urge ser alterada no mais curto espaco de
tempo, obrigando os administradores a ndo recuarem nesse propdsito, sob pena de
institucionalizar-se, de vez, o descaso para com a comunidade defendida e com o erario
publico.

A multa pecunidria didria deve ser, ainda, suficiente para
afastar qualquer avaliagdo meramente financeira, mediante fixacdo de valor razoavel que
venga a recalcitrancia do Poder Publico em cumprir com sua obrigagdo, e ser revertida em
beneficio do Fundo Municipal de Saude de Juiz de Fora, cidade referéncia para toda
macrorregido de saude.

In casu, a protecdo juridica dos interesses em tela encontra-
se fartamente demonstrada e pode ser aferida de plano, sendo também certa a
responsabilidade do Poder Publico Estadual que é, de proporcionar os meios necessarios a
garantia dos interesses juridicos protegidos.

A nova missao social do Juiz, especialmente no que tange aos
provimentos de urgéncia, ndo foi olvidada pelo processualista Luiz Guilherme Marinonil2,
idealizador do instituto da antecipagdo da tutela no direito patrio:

"Prudéncia e equilibrio ndo se confundem com medo, e a lentidéo da justica
exige que o juiz deixe de lado o comodismo do procedimento ordinario -
onde alguns imaginam que ele ndao erra - para assumir as
responsabilidades de um novo juiz, de um juiz que trata dos ‘novos
direitos’ e que também tem que entender - para cumprir a sua
funcdo sem deixar de lado a sua responsabilidade ética e social -
que as novas situacoes carentes de tutela nao podem, em casos
nao raros, suportar o mesmo tempo que era gasto para a realizagao
dos direitos de sessenta anos atras, época em que foi publicada a
célebre obra de Calamandrei, sistematizando as providéncias cautelares.
(...)

Admitir que o juiz nao pode antecipar a tutela, quando a
antecipacao é imprescindivel para evitar um prejuizo irreversivel
ao direito do autor, é o mesmo que afirmar que o legislador obrigou

12 MARINONI, L. G. A Antecipacéo da Tutela na Reforma do Processo Civil, Malheiros, 22 ed., 1996, p.
111/114.
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o juiz a correr o risco de provocar um dano irreversivel ao direito
que justamente lhe parece mais favoravel.”

Antes ao exposto, pugna o Ministério Publico o deferimento por
esta r. Juizo das seguintes medidas antecipatoérias, em sede de tutela de urgéncia inaudita
altera pars:

3.1. a determinacdo para que o Estado de Minas Gerais garanta, até decisao
final neste feito, sob suas expensas, a manutencao de seguranca armada na
estrutura/imoével do Hospital Regional de Juiz de Fora, evitando-se maiores
depredacoes ao bem e a ocorréncia de praticas delitivas diversas no local;

3.2. o bloqueio da quantia de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes
de reais) das contas do Estado de Minas, com transferéncia para conta judicial
REMUNERADA a ser criada, vinculada ao processo judicial, sendo o valor
equivalente ao montante “reservado” pelo requerido para conclusao das
obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, conforme expressamente
declarado em Oficio de ID 7292643-ID, e em observancia a dotacao
orcamentaria prevista em Lei Estadual n° 23.830/2021, evitando-se a
destinacgdo do recurso de forma diversa da inicialmente prevista;

3.3. o congelamento da divida existente entre Municipio de Juiz de Fora e
Estado de Minas Gerais decorrente da desaprovacao de contas nos convénios
n°® 237/2009, 728/2009 e 1845/2012, no montante apurado em data de
02/08/2022, oportunidade em que fora celebrado o Termo de Cessao de
Posse (02 de agosto de 2022 - documento de ID 3671279-PA), conforme
previsao constante do item IV acordo celebrado perante o COMPOR/MPMG
em data de 14 de junho de 2022 - requerido devera apresentar calculo do
referido valor atualizado dentro dos parametros ora fixados, em até 30 dias;

3.4. vedacao ao Estado de Minas Gerais, ora requerido, da pratica de
qualquer ato de cobranca contra o Municipio de Juiz e Fora, decorrente da
desaprovacgao de contas nos convénios n°® 237/2009, 728/2009 e 1845/2012,
bem como vedacgao de bloqueio junto ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira-SIAFI/MG (Decreto Estadual n°® 35.304/1993) e Cadastro Geral de
Convenentes do Estado-CAGEC (Decreto Estadual 44.293/2006, até que a
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais analise/delibere projeto de
lei destinado ao recebimento pelo Estado de imodveis em dacao em pagamento
decorrentes das dividas oriundas dos convénios referidos;
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3.5. a determinacdao ao Estado de Minas Gerais, para que no prazo de 90
(noventa dias), proceda a abertura de processo licitatério tendo por objeto a
contratacao de empresa especializada na elaboracao dos projetos e estudos
técnicos imprescindiveis a definicdo das intervencdes necessarias para
conclusao das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, bem como no
sentido de viabilizar os calculos dos respectivos custos, seguindo-se o
cronograma amplamente divulgado - ID 5501054;

3.6. a determinacao ao Estado de Minas Gerais para que, no prazo de 180
(cento e oitenta dias), em atendimento ao disposto em item IV do acordo
firmado perante o COMPOR/MPMG em data de 14 de junho de 2022, submeta
a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG) projeto de lei
para autorizacdo do recebimento dos iméveis indicados no Anexo Unico da
Lei Municipal n° 14.404/2022, em dacdo em pagamento da divida do
Municipio de Juiz de Fora referente a desaprovacao das contas dos convénios
237/2009, 728/2009 e 1.845/2012, devendo estar consighado no aludido
projeto de lei a cessacdo da incidéncia de juros da divida a partir de 02 de
agosto de 2022 (data da assinatura do Termo de Cessdao da Posse dos
imoveis);

3.7. a determinacao ao Estado de Minas Gerais para que, no prazo de 90
(noventa dias) ap0s o recebimento dos novos projetos elaborados destinados
a conclusdo das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, proceda, por meio
da SEINFRA/DER/MG, a orcamentacdo das obras pendentes de forma a
permitir a elaboracdao do respectivo Edital de Licitagdo, com abertura do
referido processo licitatorio, seguindo-se o cronograma amplamente
divulgado - ID 5501054;

3.8. que o Estado de Minas Gerais proceda a retomada e conclusdo das obras
de construgao do Hospital Regional de Juiz de Fora, tao logo vencidas as
etapas anteriores, a partir dos recursos bloqueados advindos da previsao
orcamentaria constante da Lei Estadual n° 23.830/2021, devendo, ainda,
financiar complementarmente as acdes através de recursos do tesouro
estadual;

3.9. a determinacao ao Estado de Minas Gerais para que, em data ainda
dentro do cronograma da obra de conclusdao das obras do HRJF, proceda a
aquisicao de equipamentos e insumos, além de especificacdo de dotagao
orcamentaria para disponibilizacdo de recursos humanos técnicos
necessarios a prestacao dos servigos planejados, em Lei Orcamentaria para o
ano seguinte;
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3.10.a determinacao ao Estado de Minas Gerais para que, em data ainda
dentro do cronograma das obras de conclusao do HRIF, proceda a
especificacdo do custeio do Hospital Regional de Juiz de Fora em dotacao
orcamentaria em separado para o ano seguinte;

3.11.em caso de descumprimento de quaisquer das obrigagcdoes acima, seja
imposto ao Estado de Minas Gerais o pagamento de multa diaria no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertida ao Fundo Municipal de Saude
de Juiz de Fora, até o limite de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes), sem
prejuizo de incidéncia de correcao monetaria pelos indices da e.
Corregedoria-Geral de Justica.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais requer a este r. Juizo:

1. o recebimento da presente peticdo e processamento, com os documentos que a
instruem;

2. a concessdo das medidas antecipatdrias da tutela, em sede liminar, constantes dos
itens 3.1 a 3.11 desta exordial;

3. acitacdo do requerido Estado de Minas Gerais na forma do art. 242, § 3° do Cédigo
de Processo Civil para, querendo, contestar o presente pedido, no prazo legal e,
caso entenda Vossa Exceléncia pela realizacdo de audiéncia de conciliagdo,
requerendo a necessaria e imprescindivel presenca do Excelentissimo Secretario
de Estado de Saude, dado ser o gestor estadual e ordenador de despesas em
salde;

4. a notificacdo do Municipio de Juiz de Fora, polo desta Macrorregido de Salde
Sudeste e integrante do processo de mediacao realizado junto ao COMPOR/MPMG
para, querendo, integrar a lide como litisconsorte ativo;

5. apos instrugao do feito, o julgamento de procedéncia final dos pedidos, para

tornar definitiva a condenagao do Estado de Minas Gerais ao cumprimento das
obrigagOes de ndo fazer e de fazer postuladas, a saber:

5.1. a determinacao para que o Estado de Minas Gerais imediatamente garanta
a manutencao de seguranca armada na estrutura/imoével do Hospital
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Regional de Juiz de Fora, evitando-se maiores depredacdoes ao bem e a
ocorréncia de praticas delitivas diversas no local;

o bloqueio imediato da quantia de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais) das contas do Estado de Minas, com transferéncia para
conta judicial REMUNERADA a ser criada, sendo o valor equivalente ao
montante “reservado” pelo requerido para conclusdo das obras do Hospital
Regional de Juiz de Fora, conforme expressamente declarado em Oficio de
ID 7292643, e em observancia a dotacdo orcamentaria prevista em Lei
Estadual n° 23.830/2021, evitando-se a destinagcdo do recurso de forma
diversa da inicialmente prevista;

o congelamento imediato da divida existente entre Municipio de Juiz de
Fora e Estado de Minas Gerais decorrente da desaprovacao de contas nos
convénios n® 237/2009, 728/2009 e 1845/2012, no montante apurado em
data de 02/08/2022, oportunidade em que fora celebrado o Termo de
Cessdo de Posse (02 de agosto de 2022 - documento de ID 3671279-PA),
conforme previsao constante do item IV acordo celebrado perante o
COMPOR/MPMG em data de 14 de junho de 2022;

vedacdo imediata ao Estado de Minas Gerais da pratica de qualquer ato de
cobrancga contra o Municipio de Juiz e Fora, decorrente da desaprovacéo de
contas nos convénios n° 237/2009, 728/2009 e 1845/2012, bem como
vedacao de bloqueio junto ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira-SIAFI/MG (Decreto Estadual n® 35.304/1993) e Cadastro Geral
de Convenentes do Estado-CAGEC (Decreto Estadual 44.293/2006, até que
a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais analise/delibere projeto
de lei destinado ao recebimento pelo Estado de imdveis em dacdo em
pagamento decorrentes das dividas oriundas dos convénios referidos;

a determinacdo ao Estado de Minas Gerais para que, em atendimento ao
disposto em item IV do acordo firmado perante o COMPOR/MPMG em data
de 14 de junho de 2022, no prazo de 30 dias submeta a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG) projeto de lei para
autorizacdo do recebimento dos imdveis indicados no Anexo Unico da Lei
Municipal n® 14.404/2022, em dacdao em pagamento da divida do Municipio
de Juiz de Fora referente a desaprovacdo das contas dos convénios
237/2009, 728/2009 e 1.845/2012, devendo estar consignado no aludido
projeto de lei a cessagdo da incidéncia de juros da divida a partir de 02 de
agosto de 2022 (data da assinatura do Termo de Cessdao da Posse dos
imoveis);
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a determinacgdo ao Estado de Minas Gerais para que, no prazo de 30 dias,
proceda a abertura de processo licitatério tendo por objeto a contratacdo
de empresa especializada na elaboracdo dos projetos e estudos técnicos
imprescindiveis a definicdo das intervencdes necessarias para conclusdo
das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora, bem como no sentido de
viabilizar os célculos dos respectivos custos, seguindo-se o cronograma
amplamente divulgado - ID 5501054;

a determinacdo ao Estado de Minas Gerais para que, no prazo de 90
(noventa dias) apdés o recebimento dos novos projetos elaborados
destinados a conclusdo das obras do Hospital Regional de Juiz de Fora,
proceda, por meio da SEINFRA/DER/MG, a orcamentacdo das obras
pendentes de forma a permitir a elaboracdao do respectivo Edital de
Licitacdo, com abertura do referido processo licitatério, seguindo-se o
cronograma amplamente divulgado - ID 5501054;

a determinacdo ao Estado de Minas Gerais para que proceda a retomada e
conclusdo das obras de construcao do Hospital Regional de Juiz de Fora,
tao logo vencidas as etapas anteriores, a partir dos recursos bloqueados
advindos da previsdo orcamentdria constante da Lei Estadual n©°
23.830/2021, devendo, ainda, financiar complementarmente as acgoes
através de recursos do tesouro estadual;

a determinacdo ao Estado de Minas Gerais para que, em data ainda dentro
do cronograma da obra de conclusdo do HRIF, proceda a aquisicdo de
equipamentos e insumos, além de especificagdo de dotagdo orcamentaria
para disponibilizacdo de recursos humanos técnicos necessarios a
prestacdo dos servigos planejados, em Lei Orgamentdria para o ano
seguinte;

a determinacdo ao Estado de Minas Gerais para que, em data ainda dentro
do cronograma da obra de conclusdao do HRIJF, proceda a especificagdo do
custeio do Hospital Regional de Juiz de Fora em dotagdo orgamentaria em
separado para o0 ano seguinte;

em caso de descumprimento de quaisquer das obrigagGes acima, seja
imposto ao Estado de Minas Gerais o pagamento de multa didria no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertida ao Fundo Municipal de
Saude de Juiz de Fora, até o limite de R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes), sem prejuizo de incidéncia de correcdo monetaria pelos indices
da e. Corregedoria-Geral de Justiga.
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Das provas e do valor da causa

Protesta por provar o alegado através da producdo de provas
documentais constantes do Procedimento Administrativo anexo, bem ainda por meio das
provas novas que surgirem.

Desde ja, requer o Ministério Publico seja instada a Secretaria
de Estado de Saude/MG a apresentar nos autos relatdrio anual (periodo: anos 2019 a 2024)
de todas as acOes judiciais propostas contra o Estado de Minas Gerais no ambito da
Macrorregido de Salde Sudeste, visando ao acesso a leitos hospitalares SUS na rede
estabelecida, indicando de forma individualizada: nimero do processo, data de recebimento
do mandado judicial, especialidade médica e procedimento necessitado, tempo total de
espera do paciente entre o primeiro pedido de transferéncia e a chegada ao hospital de
destino, tipo de leito demandado (enfermaria/UTI), valor total pago pelo Estado no caso de
transferéncia para hospital ndo conveniados SUS.

Requer-se, ainda, que a Secretaria de Estado de Saude/MG
informe, em relagdo ao mesmo periodo apurado de 2019 a 2024, o quantitativo mensal de
laudos SUSfacil cancelados por motivo “OBITO” no &mbito da Macrorregido de Salde
Sudeste, sem que a transferéncia inter-hospitalar almejada tenha se concretizado,
indicando-se os nimeros dos laudos SUSfacil e as especialidades médicas necessitadas.

Ainda, seja oficiada a Secretaria de Saude do Municipio de Juiz
de Fora para que apresente nos autos relatério anual (periodo: anos de 2019 a 2024) de
todas as agoes judiciais propostas contra o Municipio de Juiz de Fora visando ao acesso a
leitos hospitalares SUS na rede estabelecida, indicando de forma individualizada: nimero do
processo, data de recebimento do mandado judicial, especialidade médica e procedimento
necessitado, tempo total de espera do paciente entre o primeiro pedido de transferéncia e a
chegada ao hospital de destino, , tipo de leito demandado (enfermaria/UTI), valor total pago
pelo Estado no caso de transferéncia para hospital ndo conveniados SUS.

Requer-se, ainda, que a Secretaria de Saude do Municipio de
Juiz de Fora informe, em relacdo ao mesmo periodo apurado (anos de 2019 a 2024), o
quantitativo mensal de laudos SUSfacil cancelados por motivo “OBITO” sob gestao da Central
Municipal de Regulagdo, sem que a transferéncia intra-hospitalar almejada tenha se
concretizado, indicando-se os numeros dos laudos SUSfacil e as especialidades médicas
necessitadas.
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Da a causa o valor de R$ 300.000.000,00, na forma do art.

291 do novo CPC.

1HWe Fora, 23 de setembro de 2024.
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